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I. Addragandi ad skipun rannsoknarnefndar.

Um addragandann ad skipun rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir
erfidleika og falls sparisj6danna er fjallad i skyrslunni. Fram kemur ad Alpingi hafi med
I6gum nr. 142/2008 skipad rannsoknarnefnd um addraganda og orsakir falls islensku bank-
anna 2008 og tengda atburdi. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, sem kom Gt i april 2010, hafi komid fram ad
rannsokn hennar hafi adallega beinst ad vidskiptabdnkunum premur sem féllu i oktber 2008,
Glitni banka hf., Kauppingi banka hf. og Landsbanka islands hf., og sjonum beint ad atridum
i rekstri peirra sem e&tla meetti ad hefdu skipt mestu um pad hvernig for. Rannséknin hafi
einnig tekid til nb.is-sparisj6ds (Netbankans), Frjalsa fjarfestingarbankans hf., Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis hf., SPRON-Verdbréfa hf., Sparisjddabanka islands hf. og
Straums-Burdarass hf., sem féllu & fyrri hluta &rsins 2009, eftir pvi sem tilefni var til, svo sem
vegna lanveitinga og fyrirgreidslu steerri vidskiptavina. I skyrslunni kemur fram ad vegna
pess hve verkefnid var umfangsmikid hafi rannséknarnefnd Alpingis ekki unnist timi til ad
taka vandamal sparisjodakerfisins til umfjéllunar, en visadi pvi til Alpingis ad dkveda hvort
pau yréu tekin til sérstakrar rannsoknar.*

Nefnd niu pingmanna fjalladi um skyrsluna og vidbrégd Alpingis vid nidurstédum hennar
og setti fram tillogu til pingsalyktunar par sem m.a. var lagt til ad a vegum Alpingis feeri fram
sjalfsted og 6had rannsokn & addraganda og orsokum falls sparisjoda & islandi fra pvi ad
vidskipti med stofnfé voru gefin frjals og i kjolIfar pess feeri fram heildarendurskodun a stefnu
og starfsemi sparisjédanna. bingsalyktunartillagan var sampykkt 28. september 2010. Alpingi
sampykkti 9. juni 2011 16g nr. 68/2011, um rannséknarnefndir, og téku pau gildi 24. juni
sama ar, en petta voru fyrstu almennu l6gin um ranns6knarnefndir & islandi. Med pingsalykt-
un nr. 42/139 sem sampykkt var & Alpingi 10. juni 2011, um rannsékn & addraganda og
orsokum erfidleika og falls sparisjodanna, var skipud rannséknarnefnd sem leita skyldi sann-
leikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots sparisjodanna & islandi.

I1. Alyktun Alpingis um skipun rannsoknarnefndar.
I pingsalyktun Alpingis nr. 42/139 var hlutverk rannséknarnefndarinnar afmarkad og maelt
fyrir um pau atridi sem han skyldi beina sjonum sinum ad og komast ad nidurstéou um:
a. Varpa sem skyrustu ljési & addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra
sparisj6da sem leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjarmégnunar annarra.
b. Meta starfsheetti sparisjodanna & undanférnum arum og varpa ljdsi a hverjar séu helstu
orsakir mismunandi arangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi fjarmégnun og
Utlanastefna peirra skodud, eignarhald, aukning stofnfjar, greidslur ards, kaup og sala
stofnfjar og hlutafélagavaeding peirra, svo og adrir pattir sem kunna ad skipta mali.
c. Gera uttekt & lagaramma og 6dru starfsumhverfi sparisjodanna og bera saman vid
starfsumhverfi samberilegra fjarmalafyrirteekja i nagrannaléndunum.
d. Leggjamata hvort um mistok eda vanreakslu hafi verio ad reeda vid framkveemd laga og
reglna, eftirlit og endurskodun hja sparisjodunum, hverjir kunni ad bera abyrgd a pvi
og hvernig nidurstédum eftirlitsadila var fylgt eftir.

! Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna, 1. bindi,

bls. 23. Sjé einnig skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengda atburdi, 1. bindi, bls. 24.
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e. Koma med abendingar og tillégur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégdum og
skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera sparisjéoum kleift ad starfa
& peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir a.

f. Gera rédstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld fjalli um mal par sem grunur leikur
& um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim
malum i skyrslu til Alpingis.

I11. SKkipun rannsoknarnefndar.

Rannsoknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjodanna var
skipud 26. agust 2011. I skipunarbréfi rannsoknarnefndarinnar? sagdi ad ad pvi marki sem
rannsoknarnefndin teldi naudsynlegt skyldi rannsoknin né pad langt aftur i timann ad varpad
yrdi ljosi a breytingar 4 lagaumhverfi sparisjodanna og rekstrarform peirra sem og akvardanir
eftirlitsadila og talkun peirra & starfsumhverfi peirra. P4 skyldi ranns6knarnefndin meta
hvada ahrif framangreind atrioi hafi haft & stdou sparisjodanna og rekstur almennt med tilliti
til peirra samfélagslegu sjonarmida sem peir storfudu eftir. Rannséknin skyldi pvi ekki
einskoroast vid addraganda falls islensku bankanna 2008 heldur einnig taka til timans eftir
fall bankanna par sem ahrif pess vaeru enn ad koma i ljés.?

Rannséknarnefndin afhenti forseta Alpingis skyrslu sina 10. april 2014 og lauk pa form-
lega storfum sinum.

IV. Hlutverk rannséknarnefndar.

Samkvamt pagildandi 1. mgr. 1. gr. laga um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011,* skipar
forseti Alpingis rannséknarnefnd ef Alpingi sampykkir alyktun par um til pess ad rannsaka
mikilvaeeg mal sem almenning varda. | 2. mgr. sému greinar segir ad i tillégu til alyktunar
skuli kvedid a um hvad rannsaka eigi, hvernig haga skuli rannsékninni og um fjélda nefndar-
manna.

| pagildandi 5. gr. laganna er fjallad um verkefni rannsoknarnefnda. bar segir:

,.verkefni rannsoknarnefndar skal skyrt afmarkad i umbodi hennar, sbr. 1. mgr. 2. gr.

Meginhlutverk rannséknarnefndar er ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum
i tilteknu mali, sbr. 1. mgr. 1. gr., en einnig getur nefndin i skyrslu sinni gert tilldgu um
breytingu & 16gum, reglugerdum eda stjornsysluframkvamd eftir pvi sem rannsdknin gefur
tilefni til.

Rannsoknarnefnd mé fela ad meta logfredileg atridi til ad varpa ljosi a pad hvort
grundvéllur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda légadilar skuli seeta abyrgd. Skal nefndin pa
fjalla um pad i skyrslu sinni.

2 pegar visad er til nefndarinnar i aliti pessu er att vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd en pegar visad er til

rannsoknarnefndarinnar er tt vid rannséknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls
sparisjodanna.
®  Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna, 1. bindi,
bls. 25-26. Hér eftir verdur visad til pessarar skyrslu med numeri bindis og bladsidutali i sviga i
meginmali. 1. bindi, bls. 25-26, er pa: (1:25-26).
Lég nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir, hafa tekid breytingum eftir ad stérfum rannsdknarnefndarinnar
lauk. Sja m.a. 16g nr. 47/2016 um breytingu & l6gum nr. 68/2011 um rannsdknarnefndir (skipun rann-
soknarnefnda o.fl.), pingskjal 1361 i 653. mali & 145. I6ggjafarpingi. I aliti pessu er visad til laga nr.
68/2011 &dur en peim var breytt med 16gum 47/2016, p.e. gildandi laga & starfstima nefndarinnar.
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Vakni grunur vid rannsokn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad til-
kynnir hun rikissaksoknara um pad og tekur hann akvordun um hvort rannsaka beri malid
i samrami vid 16g um medferd sakamala.

Ef nefndin telur ad etla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur
sinar samkveemt akvaedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, eda
akvedum annarra laga sem gilda um stérf hans skal hdn tilkynna viokomandi forstddumanni
par um og hlutadeigandi raduneyti.

Ekki er skylt ad gefa vidkomandi kost & ad tja sig sérstaklega um pa akvoroun rann-
soknarnefndar ad senda mal til rikissaksoknara eda tilkynna pad forstddumanni eda
raduneyti, sbr. 4. og 5. mgr.

Rannséknarnefnd skal adeins meta logfreedileg atridi til ad varpa ljési & hvort grundvollur
sé fyrir pvi ad radherrar seti abyrgd ef Alpingi fer sérstaklega fram & alit nefndarinnar um
pad efni. Skal slik beidni pa skyrt afmorkud i umbodi nefndarinnar.

Skipan rannsoknarnefndar sem @tlad er ad fjalla um storf radherra, sbr. 7. mgr., hefur
sOmu réttarahrif og kosning rannséknarnefndar skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar til athugunar
a storfum radherra, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 4/1963, um radherradbyrgd.

V. Hlutverk stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
Almennt um hlutverk nefndarinnar.

Samkvemt 1. mgr. 13. gr. pingskapa Alpingis skal stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd taka
skyrslur rannsoknarnefnda til umfj6llunar, gefa pinginu alit sitt um peer og gera tillégur um
frekari adgerdir pingsins. betta kemur einnig fram i pagildandi 2. mgr. 13. gr. laga um
rannsoknarnefndir en par segir ad nefnd st sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis skuli gefa
pinginu élit sitt um hana og leggja fram tilldgur um Grvinnslu og medferd nidurstadna hennar.

I athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad I16gum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011,
er pessu hlutverki nanar lyst en par segir: ,,Mikilveegt er ad hafa i huga ad nidurstéour
rannsoknarnefndar eru ekki bindandi og pvi er naudsynlegt ad unnid sé Ur peim med
skilvirkum heetti. Skyrslubeidandi parf med 6drum ordum ad leggja sjalfsteett mat & nidur-
stodur nefndarinnar og taka dkvordun um framhaldid sem getur eftir atvikum falid i sér
lagabreytingar og gagnryni & vinnubrdga i stjérnsyslunni og eftir atvikum radherra, svo demi
séu tekin.“®

Malsmedferd nefndarinnar.

I samraemi vid pagildandi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir, sendi
forseti Alpingis skyrsluna stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd sem ték pa akvéroun & fundi
sinum 10. april 2014 ad skyrslan skyldi tekin til umfjollunar i pinginu aéur en han feeri til
efnislegrar medferdar nefndarinnar. Ad lokinni umraedu i pingsal hof nefndin umfjéllun um
skyrsluna.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd setti sér pau viomid ao peir gestir sem hin taeki & moéti
geetu dypkad syn & einstaka peetti i skyrslunni eda beett vid upplysingar sem par keemu fram.
Nefndin hefur fengid & sinn fund Hrannar M& S. Hafberg, Tinnu Finnbogadottur og Bjarna
Frimann Karlsson fra rannsoknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls
sparisjédanna, Gerdi Isherg og Horpu Jonsdottur fra Sedlabanka Islands, Ragnar Haflidason,
Gudmund Jonsson og Bjork Sigurgisladéttur fra Fjarmalaeftirlitinu, Gunnar Haraldsson,
fyrrverandi stjornarformann Fjarmalaeftirlitsins, Gylfa Magnusson, fyrrverandi efnahags- og

5

Sjé pingskjal 427 i 348. mali & 139. l6ggjafarpingi.
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vidskiptaradherra, Steingrim J. Sigfasson, fyrrverandi fjarmalaradherra, og Gudlaug b.
pordarson, fyrrverandi settan fjarmalaradherra. Nefndin raeddi simleidis vid Arna M.
Mathiesen, fyrrverandi fjarmalaradherra. Einn fundur nefndarinnar med gestum var opinn i
samrami vid 3. mgr. 19. gr. laga um pingskdp Alpingis og var pvi bein utsending fr& fund-
inum & sjonvarpsras Alpingis, & vef Alpingis og i rikissjonvarpinu. Aliti pessu fylgir
fylgiskjal semer erindi Fjarmalaeftirlitsins til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingisum
opinn fund nefndarinnar 3. mai 2016.

V1. Helstu nidurstédur rannséknarnefndar.

I 2. kafla skyrslunnar eru samandregnar nidurstodur og alyktanir rannséknarnefndarinnar
um ymsa peetti ranns6knarinnar.

I helstu nidurstodum rannsdknarnefndarinnar kemur m.a. fram ad sparisjodir hafi verid
til stadar i islensku samfélagi fra pvi um midja 19. 6ld. Starfsemi peirra hafi talist markast
af félagslegum sjénarmidum fremur en almennum vidskiptasjénarmioum sem yfirleitt rada
for i starfsemi fjarmalafyrirteekja og i famennum byggdakjérnum & landsbyggdinni hafi
sparisjodir haft pad hlutverk ad efla atvinnulif og almenna samfélagsproun i heimabyggd.
Fram kemur ad blomaskeid sparisjédanna & Islandi hafi verid & timabilinu 1985-1995 en
stada peirra sé nG ordin préng og framtidin ad moérgu leyti 61jos. (1:35)

Fram kemur ad & lidnum arum hafi hvatar ad breytingum & I6gum um vidskiptabanka og
sparisjodi & Nordurlondum ad ymsu leyti att raetur ad rekja til reglna Evropusambandsins a
pessu svidi, samhlida préun innri markadarins og alpjodaveedingu fjarmalakerfisins. brounin
& Islandi hafi einnig markast af pessu. (1:35) Um préun sparisjoda hér & landi og & Nordur-
I6ndunum sidustu aratugi segir ad fyrst i stad hafi starfsheimildir sparisjéda verid auknar,
m.a. til pess ad geta maett aukinni samkeppni og kréfum til fjirmalapjonustu. Munurinn milli
banka og sparisj6da hafi paadallega falist i eignarhaldi og samsetningu eigin fjar. Sparisjodir
hafi verid sjalfseignarstofnanir en bankar hlutafélég med pad markmid ad skila hluth6fum
sinumardi. Vegna samkeppni vid bankana hafi komid fram hugmyndir um ad audvelda pyrfti
sparisjodum oflun eigin fjar & frjalsum markadi. islenskum sparisjédum hafi verid heimilad
ao breytarekstrarformi sinu i hlutafélag arid 2001. Eftir ad hlutafélagavaeding sparisjoda vard
heimil feekkadi peim, veegi peirra & fjarmalamarkadi minnkadi og stada peirra sem eftir lifdu
versnadi. (1:35)

Greint er fra pvi ad mikil umrada hafi farid fram & sidustu arum 20. aldar og fyrstu arum
21. aldar innan vébanda Sambands islenskra sparisjoda um st6du sparisjédanna og stefnu
peirra. SGkn sparisjéda inn a markadssvaedi annarra sparisjéoa hafi valdio togstreitu medal
beirra og haft ahrif & stefnumaétun innan sambandsins. A peim vettvangi hafi verid uppi tvé
andstaed sjonarmid, p.e. samkeppni milli sparisjéda eda samstarf sparisjoda. (1:35-36)

Fram kemur ad sem fjarmalastofnanir hafi sparisjodir fallid undir alpjédlegt regluverk um
slika starfsemi. Auknar starfsheimildir og floknara regluverk hafi gert rikari krofur til eftirlits
og pekkingar stjornenda sem hafi haft ahrif & rekstur sparisjodanna. Fjallad er um innri
endurskodun og ahattustyringu hja sparisjodunum og hvernig umfang pessara patta hafi ekki
fylgt vexti sparisjédanna eftir eda framkvaemd verid med éformlegum heetti. (1:36-37)

Vikid er ad opinberu eftirliti med sparisjodunum og hlutverki Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka Islands. Fjallad er um framkvaemd pessara stofnana samkvaemt l6gum fyrir fall
bankanna 2008 og vidbrdgad vid breyttum adsteedum, m.a. dbendingar um éskyra lagafram-
kvaemd og undanpagur fra reglum sem veittar voru vid dvenjulegar og sérstakar adstaedur.
(1:37-38)
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Um endurskodun & arsreikningum segir ad reikningar fra endurskodunarfyrirtekjum til
sparisjédanna hafi borid pad med sér ad pau hefou unnid margvisleg verk fyrir pa énnur en
ad endurskoda. bvi hafi spurningar vaknad um 6éhadi endurskodenda. Fyrir rannsoknar-
nefndinni hafi jafnframt komid fram ad endurskodendur hefdu samid arsreikninga fyrir
sparisjodina eda tekid patt i reikningshaldslegu mati en peir hafi visad pvi & bug. (1:38)

Fram kemur ad fra byrjun aldarinnar hafi afkoma sparisjédanna farid stédugt batnandi og
n&d hamarki &rid 2006 er hin nam samtals 21,4 milljordum kréna. Verulegt tap hafi hins
vegar ordid af rekstri peirra & arunum 2008 og 2009 en pa hafi sparisjédirnir tapad ramum
203 milljoroum kréna. Helstu skyringar rekstrartapsins hafi verid Gtlanatép og virdisryrnun
fjarfestinga en nidurfarslur vegna Gtlana voru stersti patturinn i rekstrarerfidleikum
sparisjédanna pessi ar. Arin 2010 og 2011 hafi hagnadur starfandi sparisjoda numid samtals
um 1,3 og 1,7 milljoréum kréna hvort &rid um sig en hann stafadi baedi arin af ahrifum fjar-
hagslegrar endurskipulagningar. | arslok 2001 hafi eignir sparisjodanna numid samtals 161
milljardi krona. beer hafi oroid mestar i lok ars 2008, samtals 668 milljaroar kréna. Eftir afoll
arin 2008 og 2009, par & medal fall fjogurra sterstu sparisjéoanna, hafi eignirnar dregist
saman og namu i lok ars 2011 samtals 59 milljordum kréona. (1:38-39)

Um reikningsskil sparisjodanna segir ad arid 2004 hafi [ogum um arsreikninga verid breytt
0g heimilad a0 meta til gangvirdis dskrad hlutabréf sem feerd voru i veltubok i samreemi vid
tilskipun 2001/51/EB. Nokkrir sparisjodir hafi tekid ad fylgja pessari reglu i arsreikningi
sinum 2005 og gatu bokfaert umtalsverdan gengishagnad. pPa bendir rannsoknarnefndin a
umdeilanlega reikningshaldslega medferd vardandi lan til ibudakaupa sem veitt hafi verid i
samstarfi vid ibidalanasj6d & arunum 2004 og 2005. bau hafi verid bokfaerd sem eign spari-
sj6danna enda pott avinningur og ahatta af peim hefdi flust yfir til ibudalanasjods. Ad visu
hafi fjarmdgnun peirra fra ibudalanasjodi verid skuld & moti. Efnahagsreikningur spari-
sj6danna i heild hafi verid 42 milljéroum kréna steerri fyrir vikid, an pess ad umraedd Gtlan
skiludu vaxtamun. betta hafi getad haft pensluhvetjandi ahrif & sparisjédina. Almennt hafi
skort & ad upplysingar i skyringum arsreikninga sparisjodanna hafi fullnagt kréfum stadla,
misjafnlega mikid pé. (1:39)

Fram kemur ad Gtlanavoxtur sparisjédanna & arunum 2001-2007 hafi verid mikill. Megin-
porri Gtlana hafi verid til einstaklinga og mest til ibudakaupa en lanin sem héfou hvad mest
ahrif arekstur og erfidleika sparisjédanna voru lan til fasteigna- og byggingarverkefna og lan
til kaupa & dskradum hlutabréfum og stofnfjarbréfum. Allir sparisjédir hafi p6 purft ad
afskrifa talsverdan hluta Utlana sinna fra hausti 2008 og ekki sé haegt ad draga pa alyktun ad
sparisj6dir sem lanudu adallega til adila i neerumhverfi sinu hafi tapad minna & Gtlanum en
sjodir sem lanudu utan sins svaedis. Minni sparisjédir sem hafi 1anad at fyrir starfssveedi sitt
topudu mest & lAnum sem veitt voru fyrir milligéngu Sp-radgjafar ehf., en pad var félag sem
sérhafdi sig i fjarmognun fyrirtekja og kom & vidskiptum milli sparisj6da sem attu félagio
og lantakenda i Reykjavik. Steerri sparisjédir hafi tapad mikid a sams konar lanum, p.e.
lanum i erlendri mynt til einkahlutafélaga til kaupa & hlutabréfum eda stofnfjarbréfum med
vedi i bréfunum sjalfum, sérstaklega lan til kaupa & hlutum i Icebank hf. | vissum spari-
sjooum hafi akvednir adilar notid fyrirgreidslu umfram adra vidskiptamenn sékum tengsla.
(1:39)

Fram kemur ad avoxtun fjareigna sparisjodakerfisins hafi fylgt uppgangi og falli skradra
hlutabréfa ad mestu leyti fra 2001 til 2008. Voxtur fjareigna hafi fyrst og fremst stafad af
gengisbreytingum hlutabréfa. Kaupping hf., Exista hf., Kista - fjarfestingarfélag ehf., Icebank
hf., VBS Fjarfestingarbanki hf. og Saga Capital Fjarfestingarbanki hf. hafi myndad meiri
hluta afkomu sparisjédanna af fjareignum & timabilinu sem rannsdknin nadi til. Gerd er grein
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fyrir félogunum Exista hf. og Kista — fjarfestingarfélag ehf. sem stofnud voru m.a. til ad
draga Ur ahrifum fjarfestinga i fjarmalafyrirteekjum & eiginfjardtreikninga sparisjédanna.
Einnig hafi sjdnarmid um ahrif s6lu & stérum eignarhlut a gengi bréfa kunnad koma til alita
vio stofnun peirra. (1:40)

Fram kemur ad samsetning fjirmdgnunarpatta sparisjodanna hafi verio 6lik eftir staerd
peirra. Minni sparisj6adir hafi fjirmagnad starfsemi sina ad mestu leyti med innlanum en hja
steerri sparisjéounum hafi lantaka verid steerri pattur i fjArmognun og erlend lantaka farid
sifellt vaxandi. Minni sparisjodir hafi almennt fengid lan i erlendum myntum hjé Spari-
sjodabanka Islands hf. Erlend Ian hafi sidar reynst steerri sparisjédunum pungur baggi i kjol-
far falls bankanna. (1:41)

Fram kemur ad lagabreytingar hafi haft mikil ahrif & eignarhald sparisjodanna. pattaskil
hafi ordid med nyjum sparisjédalégum 1985 en fra peim tima var einungis heimilt ad setja
a fot stofnfjarsparisjodi og farid var ad gefa Ut stofnfjarbref 4 nafn. Med gildistoku laga nr.
43/1993, um vidskiptabanka og sparisjodi, hafi starfsheimildir pessara stofnana ordid paer
somu en eignarhald og stjérnunarleg uppbygging verid 6lik. Med 16gum nr. 71/2001 hafi
sparisjodum verid heimilad ad breytast i hlutafélag i pvi skyni ad audvelda peim ad afla sér
nys eigin fjar. A arunum 2001-2004 hafi verid gerdar tveer tilraunir til ad breyta steersta
sparisjéonum i hlutafélag. bar hafi ordid atok milli stofnfjareigenda, starfsmanna og stjérnar.
Loggjafinn hafdi ekki bid svo um hndtana ad hindrud yrdu bein vidskipti med stofnfjarbréf
& 00ru verdi en hinu endurreiknada stofnverdi. Vantingar um hatt yfirverd fyrir bréfin
kviknudu og grundvallarreglunni um ad stofnfjarhafar attu ekki tilkall til ag6dahlutar spari-
sj6dsins, nema adeins af innborgudu stofnfé sinu, hafi ekki lengur verid haldio a lofti.
(1:41-42)

Fram kemur ad pad hafi tekist ad gera stofnfjarbréf veenlegri sem fjarfestingarkost pvi fa
onnur verdbréf gafu eftir pad jafnhda avoxtun en baru um leid litla dhaettu. bad hafi reynst
hagsbot fyrir stofnfjareigendur en oroid ipyngjandi fyrir sparisjédina sjalfa. Reglur um
hamarksardgreiosluhlutfall hafi verid i hdndum Tryggingasjdos sparisjéda en enginn hafdi
I6gbundid eftirlit med ardgreioslum sparisjédanna. Mikill hagnadur sparisjodanna arin
2004-2007 hafi leitt til pess sparisjodir gatu greitt stofnfjareigendum drjagan ard. Deemi hafi
verid um ad greiddur veeri Ut umtalsvert meiri arour en 16g leyfdu, jafnvel sem nam meiraen
hagnadi viokomandi rekstrarars, og pannig hafi verid gengid a varasjodinn. (1:42)

Fram kemur ad sparisjéoum hafi ekki reynst erfitt ad afla sér nys eigin fjar pétt peim veeri
ekki breytt i hlutafélég. Mikil aukning stofnfjar hafi ordid arin 2005-2007. Fyrir utan pad
markmid a0 steekka sparisjodinn og efla hann i samkeppni & fjarmalamarkadi hafi énnur
markmid getad legid ad baki stofnfjaraukningu, m.a. ad verjast yfirtdku, til ad fa haerri ard
og til ad haekka hlutfall stofnfjar af eigin fé, en pad steekkadi hlut stofnfjareigenda gagnvart
hlut sjalfseignarstofnunar vid umbreytingu i hlutafélag. Vid pessar adstaedur hafi verid ordid
djupt & upphaflegum markmidum sparisjodanna. (1:42)

Um fjérhagslega endurskipulagningu sparisjédanna segir ad Fjarmalaeftirlitido og adrar
stofnanir rikisins hafi ekki haft bolmagn til ad taka yfir fleiri fjarmalastofnanir en stéru bank-
ana haustid 2008. Med neydarlégunum nr. 125/2008 hafi rikissjodi verid veitt heimild til
fjarhagslegrar adstodar vid sparisjédina med eiginfjarframlagi en fyrstu sparisjédirnir séttu
um adstod vorid 2009. Akvedinnar falni virdist hafa gett hja stjornvéldum vid ad taka
akvardanir sem tengdust steerri sparisjdounum i upphafi ars 2009 par sem 4ljost hafi verid
hver atti ad taka af skarid. (1:42-43) Rannsdknarnefndin telji pvi umhugsunarvert hvort
eiginfjareftirliti og lausafjareftirliti sé betur komid i hondum eins og sama stjérnvalds. (1:43)
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Rannsoknarnefndin bendir & ad pegar i mars 2009 hafi stjérnvéldum verid ljést hversu illa
var komid fyrir Sparisjéonum i Keflavik. bratt fyrir pad hafi sparisjodurinn haldio afram
starfsemi og gloggt matti sja af areidanleikakdnnunum sem gerdar voru & arinu 2009 ad stada
hans for sifellt versnandi. Sparisjédurinn hafi loks verid tekinn yfir i april 2010 en pa var
akveoid ad endurreisa hann sem Spkef. SU akvérdun hafi byggst & vilja rddamanna til ad
endurreisa sparisjodakerfio i landinu. (1:43)

Fjallad er um fleiri atridi sem hoféu ahrif a fjarhagslega endurskipulagningu sparisjéo-
anna, m.a. krofur Fjarmalaeftirlitsins um 16% eiginfjarhlutfall og adgerdir rikisstjornarinnar
vegna skulda- og greidsluvanda heimila. (1:43-44)

Pad er nidurstada rannsoknarnefndarinnar ad fall og rekstrarerfidleika sparisjodanna hafi
matt rekja til pess hvernig eignasafn peirra var samsett og hvernig peir voru fjarmagnadir.
Afdrif peirra eftir fall bankanna haustid 2008 hafi radist af virdi eignasafns hvers um sig,
hvort peir purftu ad semja um endurfjarmégnun og hvernig slikir samningar gengu. Med
setningu neyoarlaganna og yfirlysingu rikisstjornarinnar 6. oktéber 2008 hafi innlanum verid
veitt aukin vernd til pess ad auka tri almennings a fjarmalafyrirteekjum. Sparisjodir sem hafi
ad mestu leyti fjarmagnad sig med innlanum hafi pvi verid i betri adstddu en sparisjédir sem
purftu ad semja um endurskipulagningu skulda sinna vid erlenda banka. Vidredur vid
erlenda kréfuhafa gengu heegt og tilraunir til pess ad beeta eiginfjarstodu sparisjédanna mis-
tokust, enda héldu eignasdfnin afram ad ryrna eftir pvi sem lengra leid fra falli bankanna.
Okleift reyndist ad leysa ur skuldamalum peirra. (1:44-45)

VII. Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
Afmorkun & umfjéllun stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsok erfidleika og falls spari-
sjodanna 4 Islandi er onnur skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sem starfar samkvaemt
I6gum nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir. Adur hefur stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skilad
aliti um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um ibidalanasj6d o.f1.* E3li og umfang peirra
mala sem til rannsoknar hafa verid er pd Olikt. I rannsoknarskyrslu Alpingis um
ibudalanasjod o.fl. var fjallad um starfsemi opinbers adila. I skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis um erfidleika og fall sparisjédanna er sjénum einkum beint ad sparisjodum, p.e.
fjarmélafyrirtekjum, og rekstrarumhverfi peirra.

Hlutverk rannsoknarnefnda er ad rannsaka og upplysa tiltekin malsatvik i mikilveegum
méalum sem almenning varda. Nidurstédur rannsoknarnefndar geta pannig verid grundvoéllur
ad akvardanatdku annarra par til barra adila, badi Alpingis og stjérnvalda. Rann-
soknarnefndir geta pvi verio 6flugt taeki til pingeftirlits. Ad meginstefnu til er pingeftirliti
beint ad framkvaemdavaldinu, p.e. rddherrum sem bera abyrgd a stjérnarframkveemdum, og
gegnir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd veigamiklu hlutverki i peim efnum samkvaemt
pingsképum Alpingis. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur rétt ad benda 4 aé umfjoll-
unarefni skyrslunnar fellur alla jafna ekki undir eftirlit nefndarinnar. Légum samkveemt er
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pé falid ad gefa pinginu alit sitt um skyrsluna og gera
tillégur um frekari Urvinnslu hennar og er pad vidfangsefni alits pessa.

Af helstu nidurstddum rannsoknarnefndarinnar ma rada ad miklar breytingar hafi oroid
& starfsemi sparisjédanna & sidustu aratugum og er stada peirra na talin préng og framtidin
ad morgu leyti 61jos. Skyrslunni er &tlad ad varpa ljosi & addraganda og orsakir erfidleika
og falls sparisjodakerfisins & Islandi og er mikilveeg heimild. Fyrir liggur skyrsla rann-

¢ Sja pingskjal 820 i 474. mali & 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.
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soknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda. Af skyrslunum ma draga leerdom um 16ggjof er vardar islenskt fjarmalakerfi,
opinbert eftirlit og vidbrogd vid efnahagsaféllum. I skyrslunni er einnig umfjéliun um breytta
stoou og tilvistarvanda sparisjodanna sem getur verid til gagns i umradu og stefnumétun til
framtidar.

I helstu nidurstédum rannséknarnefndarinnar er jafnframt fjallad um tiltekna peetti i
rekstri sparisjodanna. Skyrslan varpar pannig ljési & vidskiptahetti einstakra sparisjéoa a
akvednum tima. Ymislegt sem greint er fra um fjarmalaheiminn & pessu timabili orkar
tvimeelis umfram mal sem litid hefur verid & sem beinlinis saknemt athafi, svo sem varasdém
Utlan og fjarfestingar og feerslu peirra sem voru til pess fallnar ad fegra békhaldid og skapa
imynd sem ekki alltaf var innstada fyrir. Einnig var gengid a varasjdi sparisjédanna, sem
upphaflega atti ad nyta til verkefna i heimabyggd, vegna ardgreidsina. ba er pad medal
nidurstadna rannsoknarnefndarinnar ad rekstrarerfidleika og fall sparisjodanna megi rekja
til pess hvernig eignasafn peirra var samsett og peir fjarmagnadir. Ljést er ad vida voru
brotalamir i rekstri sparisjodanna. Innan nefndarinnar hafa komid fram sjénarmid um ad
fara hefdi matt i itarlegri konnun & einstokum mélum og leida fram & afdrattarlausari hatt
misfellur i stjorn sumra sparisjoda. A pad er hins vegar ad lita ad mérgum malum var visad
til par til baerra yfirvalda par sem grunur 1ék & um refsiverda hattsemi.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd taldi mikilveegt vid afmérkun & umfjéllun nefndarinnar
um skyrsluna ad lita til addragandans ad skipun rannséknarnefndarinnar og markmida
rannséknarinnar. Samkvaemt pingsalyktun um vidbrégd Alpingis, nr. 29/138, vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengda atburdi skyldi fara fram sjalfsteed og 6h&d rannsékn & addraganda og orsokum falls
sparisjoda & Islandi fra pvi ad vidskipti med stofnfé voru gefin frjals. Alpingi alyktadi
jafnframt ad i kjolfar rannséknarinnar skyldi fara fram heildarendurskodun a stefnu og
starfsemi sparisjodanna.

Med hlidsjon af pvi sem kemur fram i helstu nidurstédum rannséknarnefndarinnar, p.e.
um breytta stédu sparisjodanna telur stjornskipunar- og eftirlitsnefnd mikilvaegt ad fram fari
umreda um framtid sparisjodanna hér a landi eins og malt er fyrir um i pingsalyktun
Alpingis nr. 29/138. Edlilegt er ad slik umrada um stefnumoétun fari fram & 6drum vettvangi
en & fundum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. I ljosi pess hefur nefndin afmarkad umfjéllun
sina um skyrsluna vid dkvedna patti hennar en bendir jafnframt a ad skyrslan geti komid ad
géoum notum vid stefnumotunarvinnu & pessu svidi.

I samraemi vid hlutverk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hefur nefndin vid medferd
skyrslunnar einkum lagt &herslu @ adkomu opinberra adila ad malefnum sparisjédanna, p.e.
radherra og opinberra eftirlitsstofnana, og er pad i samrami vid hlutverk nefndarinnar. i pvi
sambandi hefur nefndin einkum fjallad um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna
i kjolfar falls bankanna haustid 2008. Nefndin ték sérstaklega til umfjéllunar malefni
Sparisjodsins i Keflavik, sidar Spkef sparisjods. | pvi sambandi hefur nefndin horft til
abendinga rannsoknarnefndarinnar um &kvardanir stjérnvalda og 6skyra lagaframkvaemd
og kostnadar rikissjods vegna tilraunar til endurreisnar Sparisjédsins i Keflavik, sidar Spkef
sparisjdos. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd taldi jafnframt naudsynlegt ad fjalla um adkomu
Alpingis ad malefnum sparisj6danna og ahrif lagasetningar a starfsemi peirra. Nefndin telur
mikilveegt ad dreginn verdi leerdomur af skyrslu rannsdknarnefndarinnar og leggur éherslu
4 ad vio umfjollun um brotalamir i framkvemd laga verdi ad lita til markmida peirra og
stefnu l6ggjafans & hverjum tima.
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Alitid er sett upp med peim hetti ad tekin eru fyrir helstu alitamal sem nefndin hefur
fjallad um vid yfirferd a skyrslunni. ba er fjallad um vinnubrégd rannséknarnefndarinnar
og efnistok skyrslunnar.

Til umfjéllunar & pennan hatt eru eftirfarandi atrioi:
Vinnubrogd rannséknarnefndar.
Efnistdk skyrslunnar.
Breytingar a 16ggjof um sparisjodi.
Eftirlit meo starfsemi sparisjédanna.
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna.
Sparisjédurinn i Keflavik.

ocouhrwnhE

1. Vinnubrdgo rannséknarnefndar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur lagt aherslu & ad Alpingi purfi ad méta sér trausta
og traverduga hefd ad pvi er vardar vinnslu og malsmedferd rannséknarskyrsina og naud-
synlegt sé ad akvedid samraemi sé i peim adferdum sem lagdar eru til grundvallar. Ljost er
ad tima- og kostnadaraatlun rannsoknarinnar stodst illa og hefur kostnadur vid rannsoknina
verid gagnryndur sérstaklega. Til pess er pd ad lita ad ordalag pingsalyktunar um skipun
rannsoknarnefndar var vidtaekt og um var ad reeda langt skodunartimabil, margir adilar voru
til rannsoknar og efnispattir voru floknir. I skipunarbréfi nefndarmanna var umbod rann-
soknarnefndarinnar aukid en meelt var fyrir um ad rannsoknin skyldi ekki einskordast vid ad-
draganda falls islensku bankanna 2008 heldur atti hin einnig ad taka til timans eftir fall
bankanna.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd undirstrikar mikilveegi pess ad vandad sé til verka vid
undirblning pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar til pess ad markmidum rann-
soknar verdi nad. Hafa verdur i huga ad almannafé er varid i rannsdknir af pessu tagi og
naudsynlegter ad verkefni rannsoknarnefndar verdi afmarkad med hlidsjon af pvi. bratt fyrir
vioteekt ordalag pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar er pad hlutverk rannséknar-
nefndar ad leitast vio ad upplysa mél & eins markvissan hatt og unnt er og dkveda hvernig
haga skuli framkveemd rannsoknar innan pess ramma sem umbod hennar og 16g um rann-
soknarnefndir leyfa pannig ad skyrsla hennar samraemist sem best 6skum Alpingis. Ekki parf
sidur ad huga ad hlutverki og abyrgd Alpingis vid undirbdning skipunar rannsoknarnefnda.
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd bendir & ad Alpingi hefur nylega sampykkt breytingar &
16gum um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, sem téku mid af peirri reynslu sem fengist hefur
af framkvaemd laganna og er breytingunum m.a. &tlad ad styrkja frekar undirblning vid
skipun rannsdknarnefnda og framkveemd alyktana Alpingis.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur lagt dherslu a ad rannsoknarnefnd vinni storf sin
af heilindum og fagmennsku, ad hofs sé geett i ordalagi, stadhafingar séu réttar og mannord
manna sé ekki ad osekju skadad. I skyrslunni kemur fram ad rannsoknarnefndin hafi borid
kafla um sparisjédina, Sparisjodabankann og Samband islenskra sparisjéda undir spari-
sj@osstjora, stjornarformenn og pa sem storfudu fyrir sambandid. Pa fengu fulltriar Sedla-
banka Islands, Fjarmalaeftirlitsins og fjarmalaraduneytisins ad kynna sér peetti skyrslunnar
sem vordudu pessar stofnanir. Ollum pessum adilum var gefinn kostur & ad leidrétta stad-
reyndavillur eda koma & framfeeri upplysingum sem peir téldu ad keemi ad gagni vio ad varpa
ljosi & atburdarasina. Var petta gert i pvi augnamidi ad upplysingar i skyrslunni yrou eins
sannar og kostur er. pa voru tilvitnanir i pa sem géafu skyrslu fyrir nefndinni kynntar vio-
komandi og peim gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum. (1:31)



11

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur pessi vinnubrdgd rannséknarnefndarinnar til fyrir-
myndar. Med pessu mo6ti ma koma i veg fyrir rangferslur og stadreyndavillur en p6 er mikil-
vaegt ad rannsoknarnefnd hafi i huga ad han er i stérfum sinum éhaa fyrirmalum fra 6orum.
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur petta merki um gott verklag vid gerd rannséknar-
skyrsina en leggur pé aherslu & ad krofur um hlutleysi mega ekki verda til pess ad rann-
soknarnefnd veigri sér vid ad draga alyktanir og setja fram nidurstédur sinar.

2. Efnistok skyrslunnar.

Skv. a-lid 2. mgr. pingsalyktunar Alpingis nr. 42/139 var ranns6knarnefndinni falid ad
varpasem skyrustu ljési daddraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra sparisjoda sem
leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjarmégnunar annarra. bavar rannsoknar-
nefndinni falid skv. b-1id 2. mgr. pingsalyktunarinnar ad meta starfshetti sparisjédanna &
undanfornum arum og varpa ljési a helstu orsakir mismunandi arangurs rekstrar peirra, m.a.
med umfjéllun um tiltekna peetti i starfsemi peirra.

Skyrslan samanstendur af 31 kafla og 5 vidaukum sem skipta ma i tvo hluta. I fyrri hluta
skyrslunnar er ad finna greiningu & helstu atridum sem rannséknarnefndinni var falio ad
rannsaka med pingsalyktuninni og skipunarbréfi forseta Alpingis, m.a. lagaumhverfi spari-
sjédanna, fjarmdgnun peirra, utlan, fjarfestingar og eftirlit med peim. Um pessi atridi er
einkum fjallad i bindum 1-3. [ sidari hluta skyrslunnar, bindum 4-7, er ad finna greiningu
a starfsemi hvers sparisjods til ad gera megi pann samanburd sem kvedid er aum i b-1id 2.
mgr. pingsalyktunar Alpingis nr. 42/139. I skyrslunni segir ad greining & starfsemi og
starfshattum hvers sparisjods myndi pann grunn sem fjallad er um i fyrri hluta skyrslunnar
og rannsoknarnefndin leggur til grundvallar alyktunum sinum. (1:32)

I skyrslunni kemur fram ad rannsoknarnefndin hafi tekid mid af efnispattum vid akvéraun
skodunartimabils og er pad pvi mislangt eftir pvi hvert vidfangsefnid er. Umfjéllun skyrsl-
unnar tekur mid af peim fjértan sparisjédum sem hoéfou starfsleyfi sem slikir i oktober 2008
og feer hver peirra sérstakan kafla i skyrslunni, auk Sparisjédabanka Islands. (1:27) | sam-
remi vid skipunarbréf forseta Alpingis fjallar rannséknarskyrslan einnig um timann eftir fall
islensku bankanna 2008 og er pannig greint fra fjarhagslegri endurskipulagningu spari-
sjédanna a arunum eftir fall bankanna.

I skyrslunni er i samraemi vid alyktun Alpingis nr. 42/139 fjallad um starfsheetti sparisjod-
anna & undanférnum arum, m.a. Gtlan, fjarfestingar, fjarmégnun og eignarhald sparisj6o-
anna, stofnfé og avoxtun pess, badi i umfjollun um einstaka sparisjoédi og almennt. b er
greintfra reikningsskilum sparisjodanna og skattlagningu peirra. I samraemivid c-1id 2. mgr.
pingsalyktunarinnar er fjallad um lagaumhverfi sparisjodanna og annad starfsumhverfi
peirra, p.m.t. samstarf sparisjodanna innan Sambands islenskra sparisjoda auk pess sem
farid er stuttlega yfir starfsumhverfi sambarilegra fyrirtekja i nagrannaléndunum, p.e. i
Danmérku, Noregi, Svipj6d og byskalandi. EKki er gerdur nakveemur samanburdur & starfs-
umhverfi islenskra sparisjoda og sparisjéda i framangreindum léndum en p6 dregnar alykt-
anir um préun starfsumhverfis sparisjoda hér og & Nordurléndum. I skyrslunni er einnig ad
finna umfjollun um eftirlit med starfsemi sparisj6da og endurskodun arsreikninga peirra auk
fjarhagslegrar endurskipulagningar peirra.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad rannsoknarskyrslan hafi i meginatridum verid
unnin i samreemi vid fyrirmeli pingsalyktunarinnar. Nefndin hefur p6 dkvednar efasemdir
um umfang skyrslunnar med hlidsjén af peim tima og kostnadi sem for i vinnu hennar en pad
skyrist ad hluta til af vioteeku ordalagi pingsalyktunarinnar.
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Nefndin itrekar ad skyrsla rannsoknarnefndarinnar varpar mikilveegu ljési a flokid vid-
fangsefni og mun an efa reynast géour grunnur fyrir framhaldsvinnu um framtié fjarmala-
kerfisins. Yroi mismunandi skipulagsform sparisjédanna i framangreindum samanburdar-
I6ndum p& &n efa ndnar gaumgafa.

Skv. d-1id 2. mgr. pingsalyktunarinnar var rannsoknarnefndinni falid ad leggja mat &
hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad reeda vio framkvaemd laga og reglna, eftirlit og
endurskodun hja sparisjodunum, hverjir kunni ad bera abyrgd & pvi og hvernig nidurstédum
eftirlitsadila var fylgt eftir. [ 14. kafla skyrslunnar er fjallad um &byrgd, mistok eda van-
reekslu i starfsemi sparisjédanna. bPar kemur fram ad rannsdknarnefndin hafi ekki talid sig
hafa forsendu til a0 fjalla sérstaklega um mistok eda vanrekslu af halfu stjornenda spari-
sjodanna sem vardad geeti abyrgd peirra. Fram kemur ad upphaflega hafi ordalag d-lidarins
verid & p4 leid ad rannsoknarnefndinni yrdi falid ad leggja mat a hvernig stadid hefdi verid
ad eftirliti og endurskodun hja sparisjodunum og hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt
eftir. Med breytingu & ordalagi d-lidarins hafi hins vegar verio 1690 ahersla & ad rannsoknin
skyldi einkum beinast ad stjérnendum sparisjédanna. Til pess er p6 ad lita ad hugtokin mis-
tok eda vanraksla eru hvorki ndnar afmérkud eda skyrd i pingsalyktuninni, né 16gum um
rannsoknarnefndir eda légskyringargégnum. i pagildandi 3. mgr. 5. gr. laganr. 68/2011, um
rannsoknarnefndir, kemur fram ad fela megi rannsoknarnefnd ad meta l6gfraedileg atrioi til
pess ad varpa ljosi & hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda I6gadilar sati
abyrgd. 1 16gskyringargégnum er lagt til grundvallar ad st abyrgd sem um radir i [6gunum
getiverid prennskonar, p.e. refsiabyrgd, skadabdtadbyrgd og vidurlég samkveemt opinberum
starfsmannarétti. Hins vegar verdi rannséknarnefnd hvorki falid ad fella sok & einstaklinga
né kveda & um vidbrogd vid sliku og pad sama gildi um mégulega skadabotadbyrgd. I pvi
1jési hefur rannséknarnefndin talid ad ekki liggi fyrir naegilega skyr mynd af pvi med hvada
heetti skuli fjallad um mistdk og vanrekslu i starfsemi sparisjédanna, einkum af halfu stjorn-
enda peirra, sem vardad geti abyrgd. bé sé ljost ad ymsar brotalamir hafi verid i starfsemi
sparisjéoanna, pétt ekki verdi komid vid abyrgd einstakra manna. (3:175-179)

Nefndin telur ljost ad pad getur verid vandkvaedum bundid ad fela rannsoknarnefnd ad
fjalla um storf einkaadila og mistok eda vanrakslu einstaklinga sem vardad geti abyrgd. Hér
koma til skodunar sjénarmio um réttaréryggi og mannréttindareglur stjérnarskrar og telur
nefndin mikilveegt ad rannsdkn & abyrgd einstaklinga, m.a. hvort um sé ad reeda refsiverd
brot & 16gum, sé i héndum par til barra yfirvalda. Nefndin gerir pvi ekki athugasemd vid
nidurstddu rannsoknarnefndarinnar ad pessu leyti. Arétta ber ad énnur sjénarmid eiga vid
um ad koma abendingum vardandi slik alitamal & framferi vid réttarkerfio.

Med f-1id 2. mgr. pingsalyktunarinnar var rannséknarnefndinni falid ad gera radstafanir
til ad hlutadeigandi yfirvold fjolludu um mal par sem grunur vaeri um refsiverda hattsemi eda
brot & starfsskyldum. I 15. kafla skyrslunnar er fjallad um tilkynningar rannsoknarnefnd-
arinnartil rikissaks6knara & grundvelli pagildandi 4. mgr. 5. gr. laga um rannsoknarnefndir.
pa voru embeetti sérstaks saksdknara og Fjarmalaeftirlitinu afhentar upplysingar um mal par
sem grunur vaknadi um brot 4 16gum.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd vekur athygli & ad rannsoknarnefndin dkvad ad greina
hvorki fra pvi i skyrslu sinni hverjir attu i hlut i tilkynningum nefndarinnar né lysa nanar
atvikum peirra méala sem tilkynnt voru. Nefndin telur pessi vinnubrégd rannsoknarnefnd-
arinnar edlileg og leggur aherslu & ad rannséknarnefndir hafi ad leidarljési ad ekki skuli
fella s6k ad dsekju.

Skv. e-1id 2. mgr. pingsalyktunarinnar skyldi rannséknarnefndin koma med abendingar
og tillégur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégoum og skipulagi opinberrar stjérn-
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syslu sem midudu ad pvi ad gera sparisjooum kleift ad starfa & peim samfélagslegu og
rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir &. I 16. kafla skyrslunnar, sem fjallar um
framtid sparisj6édanna, vikur rannsoéknarnefndin ad peim samfélagslegu og rekstrarlegu for-
sendum sem sparisjodirnir voru stofnadir & og vekur athygli @ mégulegum breytingum &
16gum og reglum sem buid gaetu i haginn fyrir sparisjodina.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd vekur athygli & ad rannséknarnefndin setur ekki fram
skyrar abendingar og tillégur ad breytingum & I6gum og reglum pott kvedid sé a um pad i
pingsalyktuninni. Nefndin bendir p6 & ad i pingsalyktuninni er sett skilyrdi um ad hugsan-
legar breytingar & lI6gum eda reglum skuli mida ad pvi ad gera sparisjéodunum Kleift ad
starfa & peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir a. Stjornskip-
unar- og eftirlitsnefnd itrekar hins vegar pad sjonarmid sitt ad slik vinna fari fram a 66rum
vettvangi. Par muni skyrsla rannséknarnefndarinnar eflaust koma ad gagni.

3. Breytingar & 16ggjéf um sparisjodi.
Samantekt og helstu alyktanir rannséknarnefndar.

Um breytingar a 10ggjof um sparisjodi er fjallad i 4. kafla skyrslunnar, um lagaumhverfi
sparisjodanna, og 12. kafla skyrslunnar, um eignarhald sparisjéda, stofnfé og avoxtun pess.
I lok kaflanna er ad finna samantekt og alyktanir rannséknarnefndarinnar.

I skyrslunni eru raktar breytingar & lagaumhverfi sparisjédanna allt fra pvi ad fyrsta
heildstaeda 16ggjofin um sparisjodi var sett hér a landi med l6gum nr. 44/1915, um sparisj6di.
Fram kemur m.a. ad meginmarkmid peirra laga hafi verid ad vernda rétt innsteedueigenda og
tryggja ao fé peirra veeri jafnan 6hult. Sparisjédir skyldu ekki vera grodafyrirteki og yfirrad
stofnenda og annarra sem st6du ao rekstri sparisjéda setti takmorkunum. (1:155) Fyrstu
sparisjédirnir hafi verid abyrgdarmannasparisjédir. Stundum hafi dbyrgdarféd verid lagt fram
sem stofnfé en litid var 4 pad sem bundna inneign sem bar pd tiltekna vexti. begar fjarhagur
leyfdi hafi verid heimilt ad endurgreioa innborgad stofnfé en stofnendur attu ekkert tilkall
til &goda sparisjodsins umfram vexti af innborgudu stofnfé. (3:103)

Med nyjum sparisjodalégum 1941 hafi abyrgdarfyrirkomulagid haldist. Sparisjodum svip-
adi um margt til sjalfseignarstofnana og hagnadi af starfseminni skyldi einungis varid til al-
mannaheilla. (3:103)

Med tilkomu laga nr. 87/1985 um sparisjéoi hafi ordid miklar breytingar & lagaumhverfi
sparisjodanna en pa voru peim veittar sambeerilegar starfsheimildir og vidskiptabonkum til
ad jafna samkeppnisstodu peirra. I 16gskyringargégnum hafi verid vikid ad pvi ad sparisjodir
verui,,edlisinusjalfseignarstofnanir®, stjérn peirra tengd sveitarféldgum og starfsemi peirra
almennt stadbundin, andsteatt starfsemi vidskiptabanka, en peir hafi p6 hvorki talist til
sjalfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirteekja sem rekin veeru i agodaskyni fyrir
eigendur sina. (1:156) Med Iégunum hafi einungis verid heimilt ad setja & fot stofnfjar-
sparisjo6di og byrjad var ad gefa Ut stofnfjarbréf & nafn. Med pessari breytingu hafi eignar-
haldid fyrst fario ad skipta einhverju mali. (3:103) Settar hafi verio reglur um stofnfjarhluti
og stofnfjarbréf og vidskipti med pau leyfd med stréngum takmérkunum. 1 16gskyringar-
gognum hafi komid fram ad eignarrétturinn sem fylgdi stofnfjareign veeri takmarkadur. Engu
ad sidur hafi pad m.a. verio sagdur tilgangur laganna ad gera stofnfjareign ad eftirsoknar-
verdari fjarfestingarkosti. (1:156) Avoxtun stofnfjarbréfa hafi enn verid i formi vaxta-
greidslna og stofnfjareigendur hafi ekki att rétt til hlutdeildar i afkomu sparisj6dsins umfram
pad. (3:103)

Fram kemur ad med I6gum nr. 43/1993, um vidskiptabanka og sparisjodi, hafi akveaedi um
pessar tveer tegundir lanastofnana verio sameinud i ein heildarlég. Ekki hafi verid gerdur



14

munur & starfsheimildum peirra pott gert veeri rad fyrir 6likri stjornunarlegri uppbyggingu
og eignaradild. Med I6gunum hafi verid innleiddar helstu tilskipanir Evropuréttar & pessu
svidi. Breytingar hafi m.a. falio i sér auknar heimildir lanastofnana til fjarfestinga, t.d. i
otengdum atvinnurekstri, og til ad fara med eignarhluti i 66rum lanastofnunum, auk pess sem
sparisjodum var heimilad ad veita lan til kaupa a stofnfjarhlut, p6 ekki gegn vedi i stofn-
fjarhlutnum sjalfum. (1:156-157) Med l6gunum hafi & ny verid leitast vid ad gera stofnfé ad
eftirsdknarveroari fjarfestingarkosti. Adalfundi hafi verio falid ad dkveda arogreidslu til
stofnfjareigenda, ad fenginni tillégu sparisjodsstjoérnar og innan marka sem Tryggingarsjodur
sparisjoda skyldi akvarda & ari hverju. Ardurinn skyldi adeins greidast af hagnadi sparisjods,
enda skyldi radstafa 68rum hagnadi i varasjod. 1 16gunum hafi ekki verid kvedid a4 um
eftirlitshlutverk Tryggingarsj6ds eda heimildir til ad fylgja eftir &kvérdunum um hamarks-
hlutfall ardgreidslu. (1:156-157)

Med 16gum nr. 71/2001 hafi verid gerd grundvallarbreyting a edli sparisj6da pegar heim-
ilad var annars vegar ad breyta sparisjédi i hlutafélag og hins vegar ad breyta sampykktum
pannig ad opinberir adilar tilnefndu ekki lengur tvo af fimm stjérnarménnum sparisj6as.
Aftur hafi verid gerdar breytingar sem attu ad gera stofnfjarbréf ao eftirsoknarverdari fjar-
festingarkosti, m.a. veitt heimild til ad greida ard pott tap veeri & rekstri og aukin heimild til
innlausnar stofnfjarbréfa ad frumkvadi stofnfjareigenda. Med I6gunum hafi verid akvardad
hvad yrdi um varasjod sparisjods, p.e. pann hluta eigin fjar sem stofnfjareigendur attu ekKki
tilkall til, ef sparisjodi yroi breytt i hlutafélag. Nidurstadan hafi verid s ad s& hluti skyldi
falinn sérstakri sjalfseignarstofnun. bannig hafi stofnfjareigendur fengid hlutafé i hlutafélags-
sparisjoai fyrir stofnfé sitt og sjalfseignarstofnunin eignadist annad hlutafé, sem samsvaradi
hlutdeild varasj6ds i eigin fé sparisjodsins. bar sem stofnfjareigendur rédu ad medaltali
adeins um 14% eigin fjar i sparisjodunum & pessum tima hefdi hlutafélagaveeding peirra leitt
til pess ad sjalfseignarstofnanir hefou farid med radandi hlut i nyjum hlutafélagssparisjédum
en stjorn hennar skyldi skipud stofnfjareigendum. (1:158)

Fram kemur ad af frumvarpi pvi sem hafi ordid ad l16gum nr. 71/2001 og umredum &
Alpingi ad deema, hafi verid uppi efasemdir um framtid sparisjodsformsins & frjadlsum mark-
adi. bannig hafi m.a. verid visad til pess ad med ,,aukinni eigendavitund* veeri 6liklegt ad
fjarfestar veeru reidubunir ad leggja fé i stofnfjarbréf. Talid hafi verid ad sparisjédir yréu ad
geta aflad sér nys eigin fjar & markadi ef peir hygdust vera samkeppnisfeerir. (1:158) Greint
er fra pvi ad vid afgreidslu malsins & Alpingi hafi komid fram &bendingar um ad breytingin
vaeri vanhugsud og faeli jafnvel i sér upphafid ad endalokum sparisjodakerfisins, en paer hafi
ekki fengio par hljémgrunn. Frumkvedio ad pessari lagabreytingu hafi upphaflega komio ar
rédum sparisjédanna sjalfra en pegar ad pvi kom ad I6gfesta hana hafi ekki lengur verid ein-
hugur um hana. Hlutafélagsveaeding danskra sparisjéda nokkrum arum fyrr hefdi t.d. leitt til
pess ad stéru sparisjédirnir par i landi runnu eda voru i pann veginn ad renna inn i bankana.
Fra byrjun hafi verid ljést ad hlutafélagsformid hofdadi meira til stérra sparisjoda. Um leid
hafi verio stefnt ad pvi ad gera stofnfjarbréf veenlegri fjarfestingarkost svo ad sparisjéoir
geetu aflad sér nys eigin fjar an pess ad hlutafélagaveedast. (3:103-104)

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar segir ad pad sjonarmid ad stofnfjarbréf hafi verid
lakari fjarfestingarkostur en hlutabréf, sem lesa matti Gt Ur lagabreytingum sem rékstuddar
voru med pvi ad stofnfjarbréf pyrfti ad gera eftirsoknarverdari, komi p6 ekki med éllu heim
0g saman vid pad 6ryggi sem félgio var i fjarfestingu i stofnfjarbréfum. Stofnfé hafi adeins
getad vaxid og haekkad, pad var verdbatt og endurmetid til haeekkunar, auk pess sem greida
matti ard af stofnfjareign pratt fyrir tap af rekstri sparisjods. Stofnfé ték ekki breytingum eftir
gengi sparisjods eda afkomu, vard ekki leekkad til ad jafna Gt tap af rekstri og gat adeins
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tapast vid gjaldprot eda slit & sparisjodi. Visanir til krofu fjarfesta og eigendavitundar i
athugasemdum med frumvarpi til laganna og umraedum & Alpingi hafi pvi tekio til annarra
patta en druggrar fjarfestingar, einkum krofu til aukinnar ardsemi eda aukinnar hlutdeildar
i hagnadi, og svo aukinna ahrifa i stjérnun sparisjodanna. (1:158)

Rannsoknarnefndin bendir a ad si meginahersla laga nr. 71/2001 & ad skapa sparisjodum
moguleika & ad afla sér fjar a markadi i samkeppni vid vidskiptabankana hafi ad vissu leyti
endurspeglad tidarandann og ad umrada um erfidleika sparisjéda vid 6flun nys eigin fjar var
ekki sérislensk. (1:158-159) P6 megi velta fyrir sér naudsyn pess ad logfesta heimild til ad
hlutafélagaveeda sparisjodi, t.d. med hlidsjén af reynslu Dana af hlutafélagavaedingu spari-
sjoda. | frumvarpi pvi sem vard ad [6gum nr. 71/2001 var visad til breytinganna i Danmorku
en ekki latid i 1jési hvort stefnt veeri ad sambeerilegri proun hér & landi. Fram kemur ad margir
innanbUdarmenn i sparisjédakerfinu hafi talid préunina i Danmdrku éheillaveenlega en helsta
astaeda pess ad breytingunni hér var ekki motmaelt hafi verid st ad menn téldu mikilvaegt ad
na inn 66rum breytingum sem légin f6lu i sér. (1:159)

Fram kemur ad viss vidsnaningur hafi att sér stad vid pad ad sparisjéoum var heimilad ad
breyta sampykktum sinum pannig ad stofnfjareigendur kysu alla stjornarmenn sparisjods.
Rokin fyrir breytingunni hafi verid pau ad pad skyti skdokku vid ad i stjorn sparisjoda satu
fulltrdar aoila sem attu engra beinna hagsmuna ad geta vid rekstur peirra. Upphaflegi
tilgangurinn med sveitarstjornarménnum i stjérnum sparisjoda hafi hins vegar verid ad geeta
hagsmuna sparifjareigenda og sveitarfélagsins, en ekki sidur ad sja til pess ad sparisjodir
styddu vid samfélagsleg verkefni a starfssvaedi sinu. (1:159)

Rannséknarnefndin vekur athygli & ad gert hafi verid rad fyrir ad sjalfseignarstofnun sem
yréi eigandi meiri hluta hlutafjar i hlutafélagssparisjodi yroi ,,langsteersti hluthafinn til ad
byrja med“. Pannig hafi verid gert rad fyrir ad sjalfseignarstofnun seldi smam saman hluti
sina i hlutafélagssparisjodi po svo ad megintilgangur hennar samkveemt 16gum vaeri ad studla
ad vexti og vidgangi i starfsemi sparisjodsins. EKki hafi verio tekin afstada til pess i [l6gunum
hvernig feeri ef sjalfseignarstofnun seldi 61l bréf sin i sparisjédnum, en pa skipudu stofnfjar-
eigendur vidkomandi sparisjods vid hlutafélagsvaedingu enn fulltriarad hennar og skyldu
kjosa henni stjorn. Anhrif stofnfjareigenda sparisjoda yfir pessu 6radstafada eigin fé eda
varasjodi sparisjodsins, sem peir attu ekki tilkall til, hefoi pvi enn haldist. (1:159)

Rakin er framvinda atburda ad l16gunum settum en pé hafi verid hafist handa vid ad breyta
steersta sparisjodnum i hlutafélag, p.e. Sparisjddi Reykjavikur og nagrennis. Gerd hafi verid
tilraun til ad yfirbj6da &form stjornar sparisjodsins sem vann Gt fra pvi sem stofnfjareigendur
hofou sampykkt & adalfundi. Yfirtokutilraunin hafi farid at um pafur og sémuleidis
umbreyting sparisjodsins i hlutafélag. Flest af pvi sem malt hafdi gegn lagabreytingunni
2001 hafi ordid ad veruleika. Loggjafinn hafdi ekki buid pannig um hnatana ad hindrud yréu
bein vidskipti med stofnfjarbréf einstaklinga i milli @ 6dru verdi en hinu endurreiknada
stofnverdi. Ventingar um hatt yfirverd fyrir bréfin hafi kviknad og ekki ordid kvednar nidur.
Grundvallarreglunni um ad stofnfjaradilar sttu ekki tilkall til 4gédahlutar sparisjddsins, nema
adeins af innborgudu stofnfé sinu, hefdi ekki lengur verid haldid & lofti. (3:104)

Fram kemur ad med 16gum nr. 161/2002 og nr. 4/2004 hafi verid reynt ad snida af helstu
annmarka sem léggjafinn taldi leida af hlutafélagavaedingunni i framkvemd. bar breytingar
hafi haft téluverd ahrif a sdgu sparisjédanna og afdrif peirra. (1:160)

I skyrslunni segir ad 16g nr. 161/2002 hafi verid ny heildarloggjof um fjarmalafyrirtaeki.
Vid setningu laganna hafi verid litid til peirrar reynslu sem fengist hafdi af heimild til hluta-
félagaveedingar og pvi yfirtékutilbodi sem barst i Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis arid
2002. Stefnt hafi verid ad pvi ad treysta yfirtokuvarnir sparisjéda og askilid ad sparisjéour
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skyldi breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag 4dur en samruni vid adrar tegundir fjarmala-
fyrirteekja geeti att sér stad og meelt fyrir um ad tengdir stofnfjareigendur gaetu ekki fario med
yfir 5% heildaratkveedamagns i sparisjodi. | medférum Alpingis hafi verid gerd breyting &
akvaedi frumvarpsins sem laut ad mati a stofnfé vid hlutafélagsveedingu sparisjéds til ad
tryggjaad stofnfjareigendur veeru jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagavaedingu. Fastri reglu sem
byggadist a hlutlegum meelikvarda hafi verid breytt og gert var rad fyrir ad vid matid yroi ad
hafa til hlidsjonar ardsvon stofnfjarhluta annars vegar og ardsvon og ahettu hlutabréfa i
sparisjodi hins vegar. Litil efnisleg umraeda hafi verid um breytinguna &4 Alpingi sem sidar
reyndist afdrifarik. Fram kemur ad roksemdir fyrir breytingunni hafi gefid til kynna annad
vidhorf til stofnfjareignar en adur. (1:159-160)

Med l16gum nr. 4/2004 hafi verid stefnt ad pvi ad tryggja ad stjorn sjalfseignarstofnunar
sem stofnud vaeri vid hlutafélagsveedingu sparisj6os yrdi 6had stofnfjareigendum vidkomandi
sparisjods. | stad pess ad sérstakt fulltriarad stofnfjareigenda vid hlutafélagsvadingu til-
nefndi stjornarmenn sjalfseignarstofnunarinnar, skyldi stjorn hennar skipud tveimur fulltrum
sveitarfélags par sem sparisjodurinn atti heimilisfesti vid breytingu hans i hlutafélag, einum
fulltrdatilnefndum af fjarméalarddherra og tveimur fulltrGum tilnefndum af vidskiptaradherra.
pessi breyting hafi verid umdeild og var jafnan sett i beint samhengi vid samning milli Kaup-
pings—Bulnadarbanka og Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis a arinu 2003 um kaup bankans
a 6llu stofnfé sparisjodsins. bvi hafi verid haldid & lofti ad med lagasetningunni hafi verid
komid i veg fyrir efndir & peim samningi. (1:160) Fram kemur ad adrar lagabreytingar sem
attu sér stad fram til falls islensku bankanna haustid 2008 hafi ekki haft afgerandi ahrif &
starfsemi sparisjédanna. (1:160)

Rannséknarnefndin bendir 4 ad pad hafi tekist ad gera stofnfjarbréfin vaenlegri sem fjar-
festingarkost pvi fa ef nokkur énnur verdbréf gafu eftir pad jafn haa avoxtun en baru um leid
litla &heettu. Pau hafi verid verdtryggd, pau nutu sérstaks endurmats sem gat numid 5% arlega
0g pau gafu g6dan ard, jafnvel pétt tap veeri a rekstri sparisjédsins. pessir eiginleikar stofn-
fjarbréfanna hafi reynst hagshét fyrir stofnfjareigendur en voru ipyngjandi fyrir sparisjédina
sjalfa. Reglurum hamark ardgreidsluhlutfalls hafi verid lagdar i hendur Tryggingasj6di spari-
sj6da en stjorn hans var ad mestu leyti skipud sparisjodsstjorum. Mikill hagnadur sparisjdo-
anna arin 2004-2007 hafi leitt til pess ad ardsemi eigin fjar vard mjég ha sem gerdi mérgum
sparisjodum kleift ad greida stofnfjareigendum drjugan ard. Enginn hafi ad 16gum haft
eftirlitsskyldu med ardgreidslum sparisjédanna. (3:104)

Rannsoknarnefndin bendir & ad sparisjédum hafi ekki reynst torvelt ad afla sér nys eigin
fjar. Mikil aukning stofnfjar hafi att sér stad arin 2005-2007. Fyrir utan pad markmid ad
steekka sparisjod og efla hann i samkeppni & fjarmalamarkadi gatu énnur markmid legid ad
baki stofnfjaraukningu: I fyrsta lagi ad verjast yfirtoku, en slikt 4tti einkum vid um sparisjodi
& landsbyggdinni. | 6dru lagi ad hakka hlutfall stofnfjar af eigin fé, en pad stekkadi hlut
stofnfjareigenda gagnvart hlut sjalfseignarstofnunarinnar vid umbreytingu i hlutafélag. |
pridja lagi ad fa harri ard greiddan. Rannsoknarnefndin bendir 4 ad vid pessar adsteedur hafi
verid ordid djupt & upphaflegum markmidum sparisjodanna. Stofnfé hafi verid talin stjornar-
skrarvarin eign stofnfjareigenda og 6ljést var ordid hvort hlutafélagsveeding sparisjédanna
veeri frekar atlud i pagu stofnfjareigenda en sparisjédanna sjalfra. Hin upphaflega tenging
sparisjédanna vio neersamfélagid, sem i gegnum tidina hafi verio mikil lyftistong fyrir marga
stadi & landsbyggadinni, slaknadi. Hja sparisjodunum & héfudborgarsveedinu hafi pessi tengsl
aldrei verid vidlika traust sem skyrir hvernig eigendavitundin, hlutafélagshugmyndin og yfir-
verdsveentingarnar foru ad dafna i kringum sparisjédi par og attu sinn patt i falli peirra.
(3:104-105)
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I dlyktunum rannsoknarnefndarinnar segir ad & lidnum arum hafi hvatar ad breytingum a
I6gum um vioskiptabanka og sparisj6di a Nordurlondum ad ymsu leyti att reetur ad rekja til
reglna Evrédpusambandsins & pessu svidi, einkum vardandi reglur um starfsleyfi og starfs-
heimildir fjarméalafyrirteekja. Mikinn hluta peirra breytinga sem gerdar voru & lagaumhverfi
sparisjodanna med 16gum nr. 43/1993 hafi matt rekja til adlégunar ad samningnum um
Evropska efnahagssveaedid, sbr. 16g nr. 2/1993. ber lagabreytingar megi flokka sem nokkurs
konar afreglun (e. deregulation) en med pvi er almennt att vid afndm eda einféldun laga og
reglna sem setja hinum frjalsa markadi skordur. Hér & landi hafi petta gerst med afnami
lagahindrana en ekki med einféldun laga og reglna. (1:164)

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um adkomu Alpingis ad malefnum spari-
sjédanna og ahrif lagasetningar a starfsemi peirra. Nefndin hefur afmarkad umfjéllun sina
vid lagabreytingar sem héféu ahrif & sparisjédina fram ad falli bankanna haustid 2008 en
vekur athygli aad i skyrslu rannséknarnefndarinnar er einnig fjallad um vidbrogo léggjafans
vid breyttum adstaedum i kjolfar pess.

Nefndin tekur undir med rannséknarnefndinni um ad grundvallarbreyting hafi verid gerd
a edli sparisj6da med légum nr. 71/2001 pegar m.a. var heimilad ad breyta sparisjédi i
hlutafélag. Nefndin leggur p6 aherslu & ad fyrri lagabreytingar h6fou pa pegar studlad ad
pvi ad breyta hugmyndagrunni sparisjodakerfisins. Atburdir og lagasetning sem fylgdi i
kjolfar pessara lagabreytinga benda til pess ad l6ggjafinn hafi ekki stadid negjanlega vel
ad undirbuningi pessara breytinga.

Rannséknarnefndin bendir a ad rdoda hafi matt af frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
71/2001 og umraedum & Alpingi ad efasemdir hafi verid uppi um framtid sparisjédsformsins
a frjalsum markadgi. I skyrslunni kemur fram ad pad fyrirkomulag ad sé hluti eigin fjar sem
stofnfjareigendur attu tilkall til skyldi vera falinn sérstakri sjalfseignarstofnun vid hluta-
félagaveaedingu hafi verid hvad umdeildast vid medferd malsins & Alpingi. A hinn boginn hafi
verid breid samstada um pad & Alpingi ad veita sparisjodum heimild til ad breyta rekstrar-
formisinu i hlutafélag. (1:115) Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad pad sé ordum aukid.
A Alpingi var tekist & um grundvallarstefnu sem endurspeglast i umraedum vid medferd
frumvarpsins. Likt og rannsoknarnefndin bendir a hafi komid fram &bendingar um ad
breytingin veeri vanhugsud en pear hafi ekki fengid hljémgrunn. Frumvarpid hafi m.a. verid
gagnrynt med visan til gédrar st6du sparisjodanna a markadi og varad vid pvi ad gera
breytingar a starfsumhverfi peirra sem veikt gaetu stéou peirra. (1:117-118) Hvad vardar
medferd & varasjodi sparisjédanna vid breytingu i hlutafélag, p.e. ad hann yrdi eign
sjalfseignarstofnunar sem stofnfjarhafar fengju yfirrad yfir, hafi verid bent 4 ad um veeri ad
reda ,,fé an hirdis* og ad askilegt veeri ad finna eigendur ad pessu fé. Jafnframt hafi verid
bentaad ventanleg yfirrad yfir eigin fé sparisjods i gegnum sjalfseignarstofnun mundu leida
til pess ad stofnféd yroi mjog verdmaett rétt fyrir breytingu i hlutafélag. (3:45-46) ba hafi
komid fram sjénarmid um ad breytingin gati ordid a4 kostnad menningar- og liknarmala.
(1:121) Hins vegar hafi verid 16go ahersla & ad loggjafinn pyrfti ad veita sparisjodum
naudsynleg teeki i aukinni samkeppni & fijarmalamarkadi. (1:118-120)

Likt og fram kemur i alyktunum rannséknarnefndarinnar vard flest af pvi sem melt hafdi
gegn lagabreytingunni 2001 ad veruleika um sumarid 2002 pegar gerd var tilraun til ad
breyta Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis i hlutafélag og yfirtaka hann og hugmyndir um
vidskipti med stofnfjarbréf a yfirverdi komu fram. I skyrslunni er greint fra pvi ad Samband
islenskra sparisjoda hafi lagst gegn yfirtokunni. Fjarmalaeftirlitid hafi hins vegar talio ad
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ekki veeri ad finna bann i 16gum gegn vidskiptum stofnfjareigenda vid pridja adila um kaup
a stofnfjarhlut & haerra verdi en endurmetnu nafnverdi. (1:121-122) Afram var tekist & um
grundvallarstefnu i malefnum sparisjédanna & Alpingi par sem m.a. var lagt fram frumvarp
til laga par sem kvedid skyldi & um bann vid solu stofnfjarhluta a yfirverdi, auk pess sem
afnumin yrou dkvaedi um hlutafjarveedingu sparisjoda. (1:123) Vidskiptaraduneytid hafi hins
vegar talio naudsynlegt ad styrkja yfirtokuvarnir sparisjodanna. Samkvemt 1dgfraedialiti sem
raduneytio afladi yroi ad telja ad stofnfjarhlutur i sparisjéoi veeri eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Bent var a ad mogulegt bann vid framsali stofnfjarhluta & yfirverdi kynni
bvi ad fara i baga vid stjornarskra. (1:122-124) I frumvarpi til laga nr. 161/2002 var pvi
farin 6nnur leid til ad treysta yfirtékuvarnir sparisjédanna.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd leggur aherslu & ad med I6gum nr. 161/2002 hafi 16g-
gjafinn purft ad bregdast vid annmdérkum sem voru a framkveemd laga nr. 71/2001. bad sama
hafi gilt um 16g nr. 4/2004 sem @&tlad var ad tryggja ad stjérnir sjalfseignarstofnana sem
stofnadar veeru vid hlutafjarveedingu sparisjéda yrou 6hadar stofnfjareigendum i viokomandi
sparisjéoum. Badi frumvorp komu fram i kjolfar tilrauna til ad hlutafélagaveeda Sparisj6d
Reykjavikur og nagrennis. bad bendi til pess ad lagabreytingin 2001 hafi verid illa igrundud
par sem léggjafinn hafi purft ad elta dkvedna atburdaras og bregdast vié vandkvaedum &
framkveemd laga med frekari lagasetningu.

Nefndin vekur athygli & ad i alyktunum rannséknarnefndarinnar kemur fram ad hug-
myndin ad hlutafélagaveedingu sparisjédanna hafi upphaflega komid Gr rédum peirrasjalfra
en vid l6gfestingu hennar hafi verid komnar fram efasemdir um pessa leid innan sparisj6da-
kerfisins, m.a. med hlidsjon af proun mala i Danmérku. Litid hafi po fario fyrir métmalum
gegn lagabreytingunni par sem talid var mikilveegt ad na inn 68rum breytingum sem légin
folu i ser.

I skyrslunni er fjallad um svar vidskiptaraduneytisins vid fyrirspurn pingmanns, sem rann-
soknarnefndin telur varpa ljési & sjonarmid um adkomu stjornvalda og ahrif peirra a rekstur
sparisjéoanna. bar kemur fram ad tilgangur frumvarpsins hafi verid ad gera sparisjodum
kleift ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag og gera stofnfjarbréf ad eftirsoknarverdari
fjarfestingarkosti. Raduneytid hafi lagt aherslu & mikilvaegi pess ad sparisjodirnir méti sjalfir
framtid sina og stjérnvold geri ekki annad en ad méta leikreglur sem geri sparisjédum kleift
ad keppa & natimafjarmalamarkadi. bvi myndi raduneytid ekki spa fyrir um hvada ahrif
frumvarpid hefdi. Pad veeri undir sparisjodunum komid. (1:117)

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ljést ad vié undirbuning frumvarps sem vard ad
I6gum nr. 71/2001 hafi abendingar og kréfur hagsmunaadila verido mjog radandi. Af um-
fjéllun i rannsoknarskyrslunni megi rada ad markmid lagasetningarinnar hafi verid 61jost
0g ad mat a ahrifum hennar hafi verid takmarkad. Stjornvéld hafi pannig talid edlilegt ad
hagsmunaadilar &ttu ad vera radandi um pa lagaumgjord sem peim veaeri skopud. Nefndin
leggur aherslu & ad samrad vid hagsmunaadila er mikilveegt vid undirblning lagasetningar
en telur ad svar rdduneytisins og sjonarmid sem birtust i umradum um malid a Alpingi beri
vitni um veikleika i l6ggjafarstarfinu og ad sa veikleiki hafi leitt til lagasetningar sem kom
a daginn ad hefdi purft ad vera vandadri.

Nefndin vekur enn fremur athygli & umfj6llun i rannséknarskyrslunni um lagabreytingar
& starfsumhverfi sparisj6da i Danmérku og hlutafélagaveedingu danskra sparisjéda. Rann-
soknarnefndin bendir a ad visad hafi verid til peirra breytinga i frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 71/2001 en ekki fjallad um hvort stefnt vaeri ad samberilegri préun hér & landi.
I skyrslu rannséknarnefndarinnar kemur fram ad doénskum sparisjodum hafi verid veitt
heimild til hlutafélagavaedingar med I6gum sem toku gildi 1. jandar 1989. I framhaldinu
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runnu margir sparisjodir saman eda sameinudust vidskiptabdonkum. (1:147) Stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd vekur athygli & ad hlutafélagaveeding danskra sparisjéoa var heimilud
ramum aratug fyrr en gert var hér a landi. bvi hefdi verid edlilegt ad lita til peirra ahrifa
sem hlutafélagaveedingin hafdi & danska sparisjodakerfid vid mat & pvi hvort askilegt vaeri
ad logfesta slika heimild hér.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd vekur jafnframt athygli a pvi sem fram kemur i alyktunum
rannsoknarnefndarinnar um innleidingu Evropureglna a fjarméalamarkadi og afnam laga-
hindrana. I skyrslunni kemur fram ad skoda purfi 16g nr. 43/1993, um vidskiptabanka og
sparisjodi, i samhengi vid adild islands ad EES-samningnum sem veitti islendingum adgang
ad innri markadi Evrépusambandsins. Per tilskipanir sem hafi verio innleiddar med 16g-
unum hafi almennt falid i sér lagmarkssamramingu, p.e. par heimiludu rikjum ad setja
strangari reglur i ymsum efnum um starfsemi fjarméalafyrirtekja. LAgmarkssamreming er
algengasta form samramingar og stadfestir porfina & pvi ad adildarriki geti gert strangari
krofur & vissum svidum med tilliti til adstedna og hefda. Meginreglan um gagnkvema
vidurkenningu hefur svo i for med sér ad adildarriki getur gert rikari krofur til innlendra
adila an pess ad hefta starfsemi peirra erlendu adila sem hafa starfsemi i pvi riki.
(1:104-106)

Rannséknarnefndin bendir a ad i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda hafi verid fjallad um breytingar &
starfsheimildum sparisj6da sem ahrif hofou & préun i starfsemi lanastofnana, m.a. 16g nr.
43/1993, um vidskiptabanka og sparisj6di, og 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Nidur-
stadan hafi verid st ad EES-samningurinn hefdi almennt ekki stadid i vegi fyrir ad hér &
landi veeru gerdar rikari krofur til innlendra fjarméalafyrirtekja en gert veeri i 16ggjof
Evropusambandsins. Logskyringargdgn og umraedur & Alpingi hafi leitt i 1jés vissar &hyggjur
af pvi ad strangari kréfur mundu draga Ur samkeppnishafni islenskra fjarmalafyrirtaekja.
(1:106) Almennt hafi tilskipanir Evrépusambandsins um fjarmalamarkadinn falid i sér
lagmarkssamraemingu 4 tilteknum atridum sem snertu stofnun og rekstur lanastofnana. Hér
a landi hafi almennt ekki verid valin su leid ad nota pad svigram sem leidir af gerdum
Evrdpusambandsins, p.m.t. tilskipunum, til ad setja strangari reglur um starfsheimildir fjar-
malafyrirtekja, heldur voru lagmarkskrofur latnar duga. (1:105)

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ljost ad fjdlmargar lagabreytingar sem h6fdu ahrif
a starfsemi sparisjodanna hafi leitt til pess ad peir fjarlaegdust upphaflegt hlutverk sitt og
nersamfélagid. Vio umfjdllun um préun sparisjodakerfisins verdi pé ad hafa i huga ad undir
hugtakid sparisjodur falli margir olikir sparisjodir. Af umfjollun rannséknarskyrslunnar
megi hins vegar draga meginalyktanir um préun starfsumhverfis sparisjédanna.

Nefndin bendir i pvi sambandi & hvernig lagadkvadi um auknar starfsheimildir spari-
sjédanna proudust i kjolfar adildar islenska rikisins ad EES-samningnum og hvernig laga-
akvaedi um stofnfé toku breytingum og gafu til kynna breyttar hugmyndir um eignarhald a
sparisjodunum. I addraganda hlutafélagavaedingarinnar birtust sjonarmid um ad hlutabréf
vaeru betri fjarfestingarkostur en stofnfjarbréf. Rannsdknarnefndin bendir po réttilega 4 ad
fjarfestingu i stofnfjarbréfum fylgdi meira 6ryggi en hlutabréfum. Samt sem adur var pad
itrekad markmid l6ggjafans ad gera stofnfjareign ad eftirséknarverdari fjarfestingarkosti.
Hins vegar vekur stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd athygli & pvi sem fram kemur i skyrslunni
um ad ekki leid nema ramt ar par til 16ggjafinn taldi naudsynlegt ad bata stofnfjareigendum
pad upp ef peir pyrftu ad lata stofnfjarbréf af hendi fyrir hlutabréf. Lengi attu stofnfjar-
eigendur ekki tilkall til uppsafnads hagnadar sparisjédanna og peir skyldu einungis njéta
ards af innborgudu stofnfé sinu. Tilraunir til ad gera stofnfjarbréfin ad eftirsoknarverdari



20

fjarfestingarkosti gengu hins vegar svo langt ad sparisjédum vard heimilt ad greida ard pott
tap veeri & rekstri sjédsins. Nefndin tekur jafnframt undir alyktun rannséknarnefndarinnar
um ad viss viosnuningur hafi att sér med 16gum nr. 71/2001 pegar sparisjédum var heimilad
ad breyta sampykktum sinum pannig ad stofnfjareigendur kysu alla stjornarmenn sparisj6ds
en upphaflega attu sveitarstjornarmenn seeti i stjornum sparisjédanna. Par med hafi slaknad
a tengingu sparisjodanna vio nersamfélagid.

Nefndin telur ad umfjéllun rannséknarskyrslunnar syni ao djuptekar kerfisbreytingar
urdu a starfsumhverfi sparisjodanna & skdmmum tima. Um pessar breytingar voru atok &
sinum tima og ljost er ad 16ggjafinn hefdi matt vanda betur til verka. Gagnryni sem fram kom
var idulega af 6likum toga og fra mismunandi pélitiskum sjonarhornum. En pegar litid er a
breytingarnar heildsteett urdu peer til pess ad sparisjoédirnir tépudu einkennum sinum sem
adur adgreindu pa fra vidskiptabonkunum.

Hitt er 4 ad lita ad margir sparisjédir gegndu afram mikilvaegu hlutverki i sinu byggoar-
lagi og voru pau sjénarmid vioa sterk ad tilvist peirra skipti pau miklu mali.

4. Eftirlit med starfsemi sparisjodanna.
Samantekt og helstu alyktanir rannséknarnefndar.

I 6. kafla skyrslunnar er fjallad um eftirlit med starfsemi sparisjoda og skiptist hann i
umfjollun um innra eftirlit sparisj6da og opinbert eftirlit med starfsemi peirra. I lok kaflans
er ad finna samantekt og alyktanir rannséknarnefndar. i umfjéllun stjornskipunar- og eftirlits-
nefndar hefur verid 16g0d ahersla a alyktanir rannsdknarnefndarinnar um Fjarmalaeftirlitio og
Sedlabanka Islands.

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar um Fjarmalaeftirlitid kemur m.a. fram ad & haust-
manudum 2008 hafi flestir sparisjdoir att i eiginfjarvandreedum og for eiginfjarhlutfall flestra
peirra undir l6gbundid 8% lagmark & einhverjum timapunkti & a&runum 2008-2011. brir
sparisjoair hafi starfad i meira en 12 manuai eftir ad Fjarmalaeftirlitid veitti peim fyrst frest
til ad koma eiginfjarhlutfalli sinu yfir 16gbundid lagmark, skv. 4. mgr. 86. gr. laga nr.
161/2002. | akvaedinu er skyrt kvedid & um ad afturkalla skuli starfsleyfi fjarmalafyrirtaekis
takist pvi ekki ad lagfeera eiginfjarhlutfall sitt innan 12 manada. par er ekki vikid ad pvi hvort
vidkomandi fjarmalafyrirteeki eigi i vidredum um fjarhagslega endurskipulagningu sem likur
standi til ad muni koma fyrirtaekinu & réttan kjol. Akvaedid er i raun prengra en samsvarandi
dkveedi tilskipunar Evropupingsins og Evrépuradsins 2006/29/EB sem innleitt var med
nefndu lagaakvadi. Fram hafi komid i fundargerdum nefndar um fjarméalastédugleika ad
naudsyn pess ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu adur en fresturinn rynni at hafi verid
1jés, ella beeri ad afturkalla starfsleyfi sparisjédanna, en pad er afar vidurhlutamikil akvéroun.
Fjarmalaeftirlitio hafi litid svo & ad beiting hennar gagnvart sparisj6édi sem veeri vid pad ad
ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu vaeri pad ipyngjandi og kynni ad valda peim sem hdn
beindist ad tjéni og pvi veeri réttara ad halda ad sér héndum en beita henni. (2:102)

Rannséknarnefndin bendir & a0 samkvemt dkvaoi 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 er
heimilt ad veita fjarmalafyrirteeki frest i allt ad sex manudi til ad auka eiginfjargrunn sinn og
vid ,,sérstakar adstedur” er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad framlengja frestinn i allt ad sex
manudi til vidbdtar. Ad mati rannséknarnefndarinnar hafi 16ggjafinn, med ordalagi akvaeo-
isins, markad Fjarmalaeftirlitinu pad verklag ad fjarmalafyrirtaeki hafi ekki starfsleyfi lengur
en i sex manudi eftir ad ljost pykir ad fyrirteekio sé med 6nogt eigid fe. b6 hafi verid gert rad
fyrir sérstokum adsteedum an pess ad nanar sé gerd grein fyrir hvad i peim geti falist. bad er
mat rannsoknarnefndarinnar ad 4 &runum 2008-2011 hafi rikt sérstakar adsteedur & islenskum
fjarmalamarkadi og pvi hafi fjarmalafyrirteekjum réttilega verio veittur vidbotarfrestur skv.
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2. mélsl. 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 til ad koma eiginfjargrunni sinum i 16gmeelt horf.
pad hafi pd vitnad um 6skyra lagaframkvaemd ad sparisjdoir hafi starfad lengur en i 12 man-
udi eftir ad 1jost var ad eiginfjarhlutfall peirra veeri undir I16gbundnu lagmarki. (2:102)

I lyktunum rannséknarnefndarinnar kemur fram ad & fyrstu manudum arsins 2009 hafi
flestir sparisjodanna haft litid eda neikvaett eigid fé. Eiginfjarvandreedi peirra hafi haft i for
med sér ad ahaettuskuldbindingar urdu haerri en 25% af eiginfjargrunni, samkveemt skyrslum
um storar ahaettuskuldbindingar. Afstada Fjarmalaeftirlitsins hafi verio st ad vid rikjandi
adsteedur attu prosentuviomidanir um storar dheettur ekki vid, par sem 6ll Gtlan viokomandi
sparisjods geetu pa talist storar ahattur. Pegar legid hafi fyrir ad gripid yrai til adgerda voru
vonir bundnar vid ad eiginfjarstada sparisjédanna keemist aftur i I6gmaett horf. begar illa arar
0g eigio fé verdur litio eda jafnvel neikvaett verda stdrar dhaettuskuldbindingar ad sama skapi
afar stort eda neikvaett hlutfall af eigin fé. Skyrslur til Fjarmalaeftirlitsins um stérar ahaettu-
skuldbindingar hafi pa getad haft takmarkad upplysingagildi um Gtlanaahaettu, par sem peer
vorpudu fremur ljési a eiginfjarvandraoi, sem ekki eru alltaf af véldum atlana, en & ahattu
i Gtlanum og utlanaigildum. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins hafi verid ,,tilgangslaust* ad krefjast
pess ad sparisjodirnir uppfylltu lagaskilyrdi um takmarkanir & storum ahaettum, pad yrdéi ad
bida pangad til peir steedust aftur krofur laga um lagmarks eigid fé. Ad mati rannséknar-
nefndarinnar kemur til alita hvort 16ggjafinn purfi ad kveda nanar & um virkni léggjafar &
fjarmalamarkadi og undanpagur vid évenjulegar og sérstakar adsteedur. (3:178)

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar er jafnframt fjallad um alagsprof sem eru mikilvaegt
verkfeeri Fjarmalaeftirlitsins til ad meta hvort gera eigi auknar eiginfjarkrofur til fijarmala-
fyrirteekja. Alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid hafi lagt & sparisjodina & 6drum arsfjordungi
2008 bentu til vaxandi erfidleika i rekstri sparisjodanna. begar ad pvi hafi komid ad bregoast
vid nidurstédum préfanna voru vidskiptabankarnir pegar fallnir og sparisjodirnir komnir i
verulega rekstrarerfidleika. Aféllin haustid 2008 hafi verid meiri en alagsprofin gerdu rad
fyrir og pvi beindi Fjarmalaeftirlitio sjonumad 6drum atridum en nidurstédum peirra. (2:102)

Fram kemur ad mélefni sparisjédanna hafi reglulega komid inn & bord stjérnar Fjarmala-
eftirlitsins en ad afhending stofnunarinnar & fundargerdum stjornar til rannséknarnefnd-
arinnar hafi verid med peim hatti ad ekki var mégulegt ad bera medferd mala sparisjédanna
saman vid onnur mal & bordi stjérnar. Rannsdknarnefndin geti ekki fullyrt um hve mikla
umraedu mal sparisjédanna fengu eda hefdu att ad fa hja stjorn Fjarmalaeftirlitsins, en pegar
komid hafi verid fram & arid 2008 og fram til arsins 2009 hafi stjornin einblint & malefni
vidskiptabankanna en hlutur sparisjodanna var hverfandi. (2:102-103)

Rannséknarnefndin bendir a ad markmid laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
er ad studla ad pvi ad fjarmalastarfsemi sé i samraemi vio 16g, reglur og sampykktir sem
hverju sinni gilda um starfsemina en l6gunum er jafnframt etlad ad studla ad 6ruggum og
afallalausum vidskiptum & fjarmagnsmarkadi. Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins er pvi forsenda pess
ad haegt sé ad fylgjast med heilbrigdi fjarmagnsmarkadar og verjast afollum. Aféll & fjarmala-
markadi hér & landi haustid 2008 hafi att sér nokkurn addraganda og margvislegar orsakir,
eins og rakid er i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008. bar hafi verid vikid ad pvi ad Fjarmalaeftirlitio var ekki i stakk buid til ad
sinna hlutverki sinu med fullnazgjandi heetti, beedi vegna fjarskorts og skorts & pekkingu og
reynslu af eftirliti med alpjodlegum fjarmalafyrirteekjum. Enda p6tt vart verdi séd hvernig
markmidi laganna yrdi nad vid peer adsteedur sem hér riktu vid fall bankanna og strax i kjolfar
pess tekur rannsdknarnefndin ad miklu leyti undir pessi sjonarmid. (2:103)

AJ mati rannséknarnefndarinnar er vandkvaedum bundid ad benda & einstok atridi par sem
Fjarmalaeftirlitio sinnti ekki 16gbundnu hlutverki sinu vid eftirlit med starfsemi sparisjdoa.
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Stor hluti radstéfunartima stofnunarinnar hafi farid i yfirferd a reglulegum skyrslum fra spari-
sjédum og heimsoknir & starfsstodvar. Fjarmalaeftirlitio hafi gert sérstaka rannsokn hja
hverjum og einum sparisj6di og unnid skyrslur um Utlanadhaettu, markadsahattu og eftirlit
med peningapveetti hja sparisjodunum en eftirfylgni um adfinnslur hafi ekki alltaf tekist sem
skyldi hja sparisjodunum. Hvad umfang eftirlits med sparisjédunum vardar verdi ad hafa i
huga ad i arslok 2007 var hlutur sparisjédanna um 5% af efnahagsreikningum islenskra
vidskiptabanka og sparisj6éda. b4, pegar mest lét, voru starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins 62.
pannig verdur ekki séd ad sparisjédirnir hafi setido & hakanum hja Fjarmalaeftirlitinu pegar
hofd er hlidsjon af hlutfallslegri sterd peirra & fjarmalamarkadnum. (2:103)

Fram kemur ad vid fall islensku bankanna haustid 2008 hafi ordid stdr breyting a starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. Med l6gum nr. 125/2008 hafi Fjarmalaeftirlitid fengid vidtekar heimildir
til ad radstafa réttindum og skyldum fjarmalafyrirtaekja. Logfest hafi verid akvaedi sem heim-
iludu fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods vid sérstakar adsteedur a fjarmalamarkadi ad reida
fram fjarmagn til ad stofna nytt fjarmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteki i heild eda
ad hluta, auk pess sem fjarmalaradherra var heimilad ad leggja sparisjodi til allt ad 20% af
bokfardu eigin fé hans. Vid fall vidskiptabankanna priggja haustid 2008 hafi verid ljost ad
sparisjodirnir stodu héllum faeti. A sama tima og stjornvéld hafi stadid i strongu vid ad
bregoast vid falli bankanna hafi 16g um fjarmalafyrirtaeki verid tekin til endurskodunar. Eftir-
litsheimildir Fjarmalaeftirlitsins hafi verid auknar auk pess sem abyrgd og hlutverk innri
eftirlitsdeilda og ahaettustyringar fjarmalafyrirtaekja var aukid. A sama tima hafi verid unnid
ad skipulagsbreytingum og umbotaverkefnum innan Fjarmalaeftirlitsins. Rannséknarnefndin
telur naudsynlegt ad komid sé & festu i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og ad henni sé tryggdur
naudsynlegur grundvéllur til ad byggja upp negjanlega pekkingu og reynslu svo stofnunin
sé i stakk buin til ad sinna légbundnu hlutverki sinu. (2:103-104)

I alyktunum rannséknarnefndarinnar er einnig fjallad um eftirlitshlutverk og lausafjar-
mdgnunarhlutverk Sedlabanka islands. Fram kemur ad eftirlitshlutverk Sedlabankans beinist
sidur ad einstokum stofnunum en fyrst og fremst ad hinu pjodhagslega umhverfi fjar-
malakerfisins og ad fjarmalakerfinu i heild, styrk pess og veikleikum. (2:104)

Fram kemur ad Sedlabankinn hafi skv. 12. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands,
heimild til pess ad setja lanastofnunum reglur um lagmark lausafjar sem peim ber atid ad
hafa yfir a0 rdda. Rannsdknarnefndin hafi yfirfarid skyrslur um lausafé sem sparisjédirnir
skiludu til Sedlabankans fra upphafi ars 2005 fram til loka ars 2011 eda fram til pess dags
sem vidkomandi sparisjodur hetti starfsemi. Orfa tilvik hafi komid upp par sem sparisjodir
uppfylltu ekki reglurnar, m.a. i oktéber 2008, en pa hafi Sedlabankinn fallid fra pvi ad beita
vidurldgum vegna pessa med tilliti til timabundinna og évenjulegra adstedna. (2:104)

Greint er fra pvi ad med visan til heimildar i 13. gr. laga nr. 36/2001 hafi Sedlabankinn
sett reglur um gjaldeyrisjofnud sem na til heildarjéfnudar erlendra mynta annars vegar og
jofnudar einstakra mynta hins vegar. Rannsoknarnefndin hafi yfirfario skyrslur sparisjodanna
um gjaldeyrisjofnud fra jantar 2007 til loka ars 2011 eda fram til pess dags sem viokomandi
sparisjodur heetti starfsemi. Fram kemur ad Sedlabankinn hefdi ekki gert athugasemdir vid
opnar gjaldeyrisstodur i einstokum myntum heldur einblint & heildargjaldeyrisjofnud hvers
sparisjods. 1 ljosi sérstakra adsteedna i addraganda og kjolfar efnahagshrunsins hafi Sedla-
bankinn jafnframt getad veitt lanastofnun heimild til pess ad hafa sérstakan jakveedan
gjaldeyrisjofnud, utan vidé almennan gjaldeyrisjofnud, til varnar ahrifum af breytingum a
gengi krénunnar & eiginfjarhlutfall. (2:104)

Fram kemur ad 19. névember 2008 hafi Sedlabanki islands tilkynnt fjarmalastofnunum
ad ekki yrai beitt vidurldgum pott gjaldeyrisjofnudur viki Gt fyrir leyfileg mérk. bessi undan-
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péaga hafi gilt fyrir skil & skyrslum fyrir oktober 2008 fram til 1. jandar 2011 pegar nyjar
reglur um gjaldeyrisjofnud, nr. 950/2010, téku gildi. begar sparisjodir hafi farid umfram
morkin & &rinu 2011 an pess ad fyrir pvi hefdu verid veittar sérstakar heimildir, var akvedid
ad beita ekki vidurlégum. Sedlabankinn hafi safnad upplysingum um lausafjar- og gjaldeyris-
stodur sparisjédanna a pessum tima an pess ad beita sérstokum vidurlégum ef farid var Gt
fyrir settar heimildir og var pad i samreemi vid pad sjonarmid ad Sedlabankinn hefdi ekki
eftirlit meo einstokum stofnunum heldur kerfinu i heild. (2:104)

Um lausafjargreidslur Sedlabankans kemur fram ad hann veiti 1an til skamms tima, dags
eda viku i senn, med vedi i verobréfum sem uppfylla dkvedin skilyrdi. Fram hafi komid i
skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis um fall bankanna ad Sedlabankinn rymkadi nokkrum
sinnum & arinu 2008 reglur um vedhef bréf i vioskiptum lanastofnana vid bankann, sem jok
laust fé i umferd. Markmid reglnanna hafi m.a. verid ad jafna samkeppnisstddu islenskra
banka og erlendra, lidka fyrir vidskiptum & fjarmalamoérkudum og audvelda smeerri
fjarmalafyrirtekjum ad afla sér lausafjar gegn tryggum vedum. b6 hafi i agist 2008 verid
settar takmarkanir & 6tryggo verdbréf sem taka meetti ad vedi fyrir fyrirgreidslum, og héféu
reglurnar bein ahrif & stédu vedlana til Sparisjédabankans, en 6tryggd skuldabréf voru eina
tryggingin sem bankinn lagdi ad vedi fyrir fyrirgreidslum Sedlabankans. Minni sparisjodirnir
hafi litid nytt skammtimafjarmoégnun hja Sedlabankanum fyrir fall bankanna haustid 2008,
nema fyrir milligéngu Sparisjédabankans. Eftir fall bankanna og med versnandi stéou Spari-
sjodabankans hafi dregid Ur vedlanavidskiptum sparisjodanna fyrir tilstilli hans. peir hafi i
sifellt meiri meeli sétt fjarmagn til Sedlabankans, en par var aberandi pattur Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis sem fékk stor vedlan hja bankanum i lok ars 2008. Reglubreyt-
ingarnar & arinu 2008 hafi ekki haft bein ahrif til aukinna fyrirgreidsina til sparisj6éda-
kerfisins, pvi mérg vedanna uppfylltu ekki skilyrdi reglnanna til lanveitinga. Bankastjorn
veitti undanpagur frareglunum, einkum i tilviki Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, til pess
ao lioka fyrir fyrirgreidslum. bessar breytingar a reglunum hofou pvi litil ahrif & sparisjédina
sjéalfa. (2:102)

I 14. kafla skyrslu rannsoknarnefndarinnar, sem fjallar um abyrgd, mistok eda vanrakslu
i starfsemi sparisjédanna, er jafnframt vikid ad rannsokn nefndarinnar ad pvi er vardar
opinbera stjornsyslu og hlutverk eftirlitsadila og pvi hefur stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd
einnig haft hlidsjon af pvi sem par kemur fram. bar segir ad um pau atridi sem helst voktu
athygli rannsoknarnefndarinnar megi visa til umfjollunar i 6. kafla, par sem m.a. er vikid ad
oOljosri lagaframkvaemd pegar kemur ad fjarmalafyrireekjum sem eru med eiginfjarhlutfall
undir morkum til lengri tima. bratt fyrir ytri adsteedur telur nefndin ad skerpa megi & pvi
hvenar Fjarmalaeftirlitinu ber skylda samkvaemt akveedum laga ad gripa til Grreeda, pd
pannig ad medalhdfs sé gaett. ba vekur rannséknarnefndin athygli 4 ad akvedid misremi hafi
verid i réttarframkveemd og talkun laga pegar kom ad akvérdun um beitingu hlutfallslegs
samsteduuppgjors, eins og nanar er fjallad um i 10. kafla skyrslunnar sem fjallar um
fjarfestingar sparisjodanna. P6 verdi ekki loku fyrir pad skotid ad Fjarmalaeftirlitid hafi
endurskodad fyrri framkvaemd sina og reynt ad bregdast vid henni med leidréttingu. Svor
Fjarmalaeftirlitsins og pau gogn sem rannséknarnefndinni barust vegna malsins bera pess
hins vegar ekki merki. (3:179)

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um opinbert eftirlit med sparisjodunum.
Samkveemt alyktunum rannséknarnefndarinnar er vandkvaedum bundid ad benda & einstok
atridi par sem Fjarmalaeftirlitio sinnti ekki I6gbundnu hlutverki sinu vid eftirlit med starf-
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semi sparisjoda. Rannsoknarnefndin hefur pé tilteknar dbendingar ad pvi er vardar fram-
kveemd laga um fjarmalafyrirteeki.

Vardandi adgerdir Fjarmalaeftirlitsins vegna 6nogs eigin fjar hja sparisjédunum a grund-
velli 86. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, bendir rannséknarnefndin & ad i
akvadinu er skyrt kvedid & um ad afturkalla skuli starfsleyfi fjarmalafyrirtaekis takist pvi ekki
ad lagfeera eiginfjarhlutfall sitt innan 12 manada. Hins vegar hafi prir sparisjédir starfad
i meira en 12 manudi eftir ad Fjarmalaeftirlitid veitti peim fyrst frest til ad koma eigin-
fjarhlutfalli sinu yfir I6gbundio lagmark, skv. 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002.

Pad er mat rannsoknarnefndarinnar ad & &runum 2008-2011 hafi rikt sérstakar adstaedur
a islenskum fjarmalamarkadi og pvi hafi fjarmalafyrirtekjum réttilega verid veittur vio-
botarfrestur skv. 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 til ad koma eiginfjargrunni sinum i
I6gmeelt horf. Pad hafi pd vitnad um dskyra lagaframkveemd ad sparisjédir hafi starfad
lengur en i 12 manudi eftir ad 1jost var ad eiginfjarhlutfall peirra veeri undir 16gbundnu
lagmarki. Rannséknarnefndin bendir a ad akveedio gerir rad fyrir ao fjarmalafyrirtaeki hafi
ekki starfsleyfi lengur en i sex manudi eftir ad ljost pykir ad fyrirteekid sé med 6nogt eigid fé.
P06 sé gert rad fyrir sérstokum adsteedum an pess ad nanar sé gerd grein fyrir hvad i peim
geti falist.

Nefndin leggur dherslu & ad reglur um lagmarkseiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtekja mida
ad pvi ad takmarka ahaettusaekni peirra og tryggja stédugleika fjarmalakerfisins i heild.
Nefndin bendir & ad 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 veitir Fjarmalaeftirlitinu heimild til
ad framlengja frest til ad koma eiginfjargrunni i 16gmeelt horf i allt ad sex manudi til
viobotar séu til pess rikar asteedur. Um er ad reeda matskennt heimildarakveedi sem veitir
Fjarmalaeftirlitinu méguleika & ad skoda sérstaklega hvert mal fyrir sig. Nefndin tekur pvi
ekki undir alyktun rannséknarnefndarinnar um ad sparisjooum hafi réttilega verid veittur
vidbotarfrestur skv. 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 & arunum 2008-2011 til ad koma
eiginfjargrunni sinum i I6gmalt horf med almennri visan til sérsteekra adsteedna a fjarmala-
markadi a peim tima.

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar er einnig fjallad um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med
stdrum &haettuskuldbindingum hja sparisjodunum. Fram kemur ad & fyrstu manudum arsins
2009 hafi eiginfjarvandradi sparisjédanna haft i for med sér ad aheattuskuldbindingar urdu
heerri en 25% af eiginfjargrunni. Afstada Fjarmalaeftirlitsins hafi verid su ad vid rikjandi
adstaedur ettu prosentuvidmidanir um stérar ahattur ekki vid par sem 61l Gtldn vidkomandi
sparisjods geetu pa talist storar ahaettur. bad hafi verid ,,tilgangslaust* ad krefjast pess ad
sparisjéoirnir uppfylltu lagaskilyrdi um takmarkanir a storum aheattum par sem bida yroi
pangaad til peir steedust aftur kréfur laga um lagmarks eigid fé. A0 mati rannsoknarnefnd-
arinnar kemur til lita hvort I6ggjafinn purfi ad kveda ndnar & um virkni l6ggjafar & fjar-
méalamarkadi og undanpagur vid dvenjulegar og sérstakar adstaedur.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad i alyktunum rannséknarnefndarinnar felist
abendingar um ad skoda purfi pau lagadkvadi sem um radir og framkveemd eftirlitsins.
Nefndin bendir & ad abendingar rannséknarnefndarinnar eru ekki skyrar eda itarlegar ad
pessu leyti en telur rétt ad peer verdi teknar til skodunar og ad kannad verdi hvort skyra purfi
lagadkvaoi frekar eda skerpa & hlutverki Fjarmalaeftirlitsins vid tilteknar adstaedur og
skyldu pess til ad gripa til Urraeda.

Hvad vardar misraemi i beitingu hlutfallslegs samsteeduuppgjors vekur rannséknarnefndin
athygli & ad akvedid misremi hafi verid i réttarframkveemd og tulkun laga pegar kom ad
akvordun um beitingu hlutfallslegs samsteeduuppgjors af halfu Fjarmalaeftirlitsins. Stjérn-
skipunar- og eftirlitsnefnd bendir & ad rannséknarnefndin Gtilokar ekki ad Fjarmalaeftirlitio
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hafi endurskodad framkvaemd sina. Nefndin telur ad alyktanir rannséknarnefndarinnar um
petta alitamal hefdu matt vera skyrari en par sem rannséknarnefndin bendir & misraemi i
talkun og framkveemd laga telur stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd rétt ad dbending hennar
verdi tekin til skodunar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ljést ad rannsoknarnefndin treystir sér ekki til ad
fullyrda um hvort stjérn Fjarmalaeftirlitsins hafi fjallad negjanlega um malefni sparisj6o-
anna. A0 mati rannsoknarnefndarinnar sinnti Fjarmalaeftirlitio eftirliti med starfsemi
sparisjodanna i samraemi vid 16gbundid hlutverk sitt en vandi sparisjédanna hafi einkum
legid i skorti & ad adfinnslum hafi verid fylgt eftir. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur pad
umhugsunarvert en bendir & ad gerdar hafa verid breytingar a 16gum og skipulagi og
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins fra hausti 2008 sem mida ad pvi ad skerpa a eftirlitshlutverki
og heimildum Fjarmalaeftirlitsins og styrkja starfsemi pess. Med hlidsjon af peirri fullyro-
ingu rannsoknarnefndarinnar ad ekki verdi séd ad sparisjodirnir hafi setid & hakanum hja
Fjarmalaeftirlitinu pegar horfter til hlutfallslegrar steerdar peirra & fjarmalamarkadnum og
fijélda starfsmanna stofnunarinnar telur stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd engu siéur ad
&herslan etti ekki ad vera & umfang eftirlits heldur hvort markmidum pess sé nad.

Af alyktunum rannsdknarnefndarinnar ma rada ad i kjolfar falls bankanna hafi ahersla
stjornar Fjarmalaeftirlitsins verio 16g0 & malefni vioskiptabankanna og vandi sparisjodanna
var pvi i bidstéou. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ekki éedlilegt ad svo hafi ordio &
medan reynt var ad eyda oOvissu um framtid fjarméalakerfisins alls en telur mikilvaegt ad
stjérnvold verdi almennt ad vera i stakk bain til ad takast & vid efnahagsaféll sem hafa ahrif
a oll fjarmalafyrirteeki.

A3 pvi er vardar eftirlit Sedlabanka islands bendir rannsoknarnefndin m.a. & ad Sedla-
bankinn hafi i 6rfaum tilvikum fallid fra pvi ad beita vidurlégum pegar sparisjodir uppfylltu
ekki reglur um lagmark lausafjar med tilliti til timabundinna og 6venjulegra adstedna. P&
er fjallad um ad Sedlabankinn hafi akvedid ad beita ekki vidurlégum & arinu 2011 pott
gjaldeyrisjofnudur viki ut fyrir leyfileg mork an pess ad sparisjodir hefu fyrir pvi sérstaka
heimild. Sedlabankinn hafi hins vegar safnad upplysingum um lausafjar- og gjaldeyrisstédur
sparisjodanna og var pad i samremi vid pad sjénarmid ad Sedlabankinn hefdi ekki eftirlit
med einstokum stofnunum heldur kerfinu i heild. Pa kemur fram ad veittar voru undanpagur
fra reglum um vedhaf bréf i vidskiptum lanastofnana vidé bankann til ad lioka fyrir fyrir-
greioslum.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefdi talid edlilegt ad rannsoknarnefndin setti fram skyr-
ari alyktanir af athugunum sinum & framkveemd eftirlits Sedlabanka Islands med spari-
sjodunum. Hefur nefndin pvi ekki efni til ad fjalla frekar um eftirlit Sedlabankans med starf-
semi sparisjodanna.

5. Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna.
Samantekt og helstu alyktanir rannséknarnefndar.

I 13. kafla skyrslunnar er fjallad um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna. I lok
kaflans er ad finna alyktun rannsdknarnefndar um endurreisn sparisjodanna.

Fram kemur m.a. ad eftir fall vidskiptabankanna hafi strax ordid ljést ad sterstu spari-
sj6dirnir og Sparisjédabanki Islands mundu eiga i verulegum vanda. Adur en bankarnir hafi
fallid haustid 2008 hefdu blikur verid & lofti i starfsumhverfi sparisjodanna en grunnrekstur
flestra peirra hefdi ekki skilad hagnadi um nokkurt skeid og hagnadur margra sjéda hefdi
einkum byggst a fjarfestingum i 68rum fyrirteekjum. Vid fall bankanna hafi verid ljost ad
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vegna mikillar skuldsetningar pyrftu peir ad semja vid kréfuhafa um fjarhagslega endurskipu-
lagningu. (3:169)

Fram hafi komid vid rannsoknina ad Fjarmalaeftirlitio og adrar stofnanir rikisins hafi ekKki
haft bolmagn til ad fara inn i fleiri fjarmalastofnanir haustié 2008 og ad fram ad aramotum
hafi verid umannad ad hugsa en sparisjodina. Eftir aramotin 2008-2009 hafi pad komid betur
og betur i ljés hver stada sparisjodanna var. Med l6gum nr. 125/2008 hafi rikissjodi verio
veitt heimild til fjarhagslegrar adstodar vio sparisjodina med eiginfjarframlagi. Timafrekt
hafi reynst ad semja reglur um Gtfaerslu adstodarinnar en fyrstu sparisjédirnir séttu um hana
vorid 2009. Erlendir kréfuhafar hafi pryst & adkomu stjérnvalda ad samningaviéraedum um
fjarhagslega endurskipulagningu sparisjodanna, en stjornvéld hafi verid treg til ad koma med
beinum hatti ad samningavidredunum. (3:169)

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar segir ad akvedinnar falni virdist hafa gett hja
stjérnvéldum vid ad taka akvardanir sem tengdust steerri sparisjédunum i upphafi ars 2009.
Vandinn hafi 6drum preedi legid i pvi hver etti ad taka af skarid. Samradsvettvangi stjorn-
valda hafi verid &tlad ad vera rddgefandi en hafi ekki verid falid akvordunarvald. Hver hafi
bedid eftir 6drum, eftirlitsadilarnir, Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid, hafi bent hvor &
annan. Sedlabankinn hafi visad til pess ad & medan fjarmalafyrirteeki hefou gilt starfsleyfi
hafi bankanum borid ad veita peim lausafjarfyrirgreidslu. Fjarmalaeftirlitid hafi bent 4 ad
veita yrdi sparisjédunum aukna fresti til ad bata eiginfjarstodu sina medan lausafjarstada
peirra vaeri innan marka. bessi afstada hafi leitt til pess ad menn pokudust alltaf neer
hengifluginu. Ad lokum hafi komid ad pvi ad taka purfti af skarid og hafi Fjarmalaeftirlitinu
verid falid pad hlutverk med 16gum ad afturkalla starfsleyfi fjarmalafyrirtekja eda taka yfir
vald hluthafa- eda stofnfjareigendafunda. (3:169-170)

Rannsoknarnefndin bendir a ad akvedinn veikleiki sé folginn i pessu tviskipta eftirliti, ad
ekki sé einn eftirlitsadili sem leggi heildstaett mat a stodu fjarmalafyrirteekjanna og ahrif
innan fjarmalakerfisins. Pott eiginfjareftirlit og lausafjareftirlit geti vel verid i hondum
tveggja adila, pa syni deemin ad slikt fyrirkomulag geti reynst vandkvaedum bundid pegar a
reynir. Onnur stofnunin beini sjonum sinum adallega ad pattum i starfsemi fjarmalafyrir-
teekjanna sjalfra @ medan hin horfi & steerri heild. Merki um pennan veikleika hafi matt finna
i bréfaskiptum stjornvalda i addraganda pess ad Fjarmalaeftirlitio tok yfir vald hluthafafundar
Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf. 21. mars 2009 en jafnframt telur rannséknarnefndin
ad sambarileg stada hafi verid uppi sidla sumars 2009 pegar fjallad hafi verid um Byr spari-
5j60 og Sparisjédinn i Keflavik i framkvaemdahdpi stjornvalda. (3:170)

Stada Sparisjodsins i Keflavik hafi verid talin sérstaklega sleem. | fundarpunktum hépsins
hafi matt sja ad oft voru uppi efasemdir um hvort sparisjodurinn lifdi af naestu daga. A peim
tima hafi Sparisjédurinn i Keflavik og Byr sparisjodur att i vidreedum vid kréfuhafa sina um
fjarhagslega endurskipulagningu. A fundi framkvamdahopsins 5. agust 2009 hafi sedla-
bankastjori bent & ad stjornvold skorti Urredi sem féllu einhvers stadar a4 milli eftirlits og
inngrips i rekstur fjarmalafyrirteekis & grundvelli heimilda i I6gum nr. 125/2008. EkKi hafi
verid gripid til adgerda vegna pessara tveggja sparisjéda fyrr en i april 2010. (3:170) Nanar
er fjallad um adkomu stjornvalda ad malefnum Sparisjédsins i Keflavik sidar i aliti pessu.

Rannséknarnefndin vekur athygli 4 ad eitt af adalmarkmioum reglna um eiginfjarframlag
Ur rikissj6di hafi verio ad na fram hagraedingu innan sparisjéodakerfisins, ekki sist med sam-
einingu sparisjoda. Hins vegar hafi enginn peirra atta sparisjoda sem sottu um eiginfjar-
framlag lagt fram annad en éljésar hugmyndir um mdgulegar sameiningar. Ad mati rann-
soknarnefndarinnar hafi pessu markmidi reglnanna ekki verio nad. (3:171)
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Fram kemur ad nokkur munur hafi verid 4 adstédu sparisjodanna i samningavidredum um
fjarhagslega endurskipulagningu, p.e. milli sparisjéda sem héfdu ad mestu fjarmagnad sig
fyrir milligéngu Sparisjodabankans og attu i vidreedum vid Sedlabanka islands og peirrasem
hofdu tekid lan beint hja erlendum bénkum. bessi munur rédst einnig af pvi ad hvada marki
sparisjodirnir hofou fjarmagnad sig med innstedum en med légum nr. 125/2008 og yfir-
lysingu rikisstjérnarinnar fra 6. oktéber 2008 breyttist kr6furdd i protabd fallinna fjarmala-
fyrirteekja, innstaedur fengu forgang sem paer hofou ekki haft adur og rikisstjornin lysti pvi
yfir ad allar innsteedur veeru tryggdar ad fullu. (3:171)

Greint er fra fleiri atrioum sem hofou ahrif & fjarhagslega endurskipulagningu spari-
sjodanna. A vordégum 2009 hafi verid gerd krafa um ad eiginfjarhlutfall nyju bankanna yrdi
16%, en pad var ekki fyrr en i desember 2009 sem Fjarmalaeftirlitid gerdi sému krofu til Byrs
sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik. I febrtar 2010 var smerri sparisjédum tilkynnt ad
sama krafa yrdi gerd til peirra. Ad mati rannsoknarnefndarinnar hafi pessi aukna krafa Fjar-
malaeftirlitsins komid seint fram, enda hdfou sparisjodirnir pegar unnid i nokkurn tima eftir
datlunum til ad nd 6dru og leegra eiginfjarhlutfalli. (3:172)

I desember 2010 hafi verid tilkynnt ad rikisstjornin hefdi nad samkomulagi vid lana-
stofnanir og lifeyrissjodi um vidtekar adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimila.
Skommu sidar hafi verido kynnt samkomulag um Grvinnslu skuldamala litilla og medalstorra
fyrirteekja. Hinn 18. desember 2010 hafi sidan verid sampykkt & Alpingi 16g nr. 151/2010,
um breytingu & 16gum um vexti og verdtryggingu, I16gum um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirtekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins og l6gum um umbodsmann skuld-
ara. bessar adgerdir hafi nao til verulegs hluta eignasafns sparisjédanna sem eftir stdou og
haft ahrif 4 eiginfjarstddu peirra en ekki er ad sja ad umraeda um ahrif adgeroanna hafi farid
fram & samradsvettvangi stjérnvalda a pessum tima. Auk adgerda stjornvalda hafi domar
Hastaréttar haft ahrif 4 efnahag sparisjédanna eftir ad fjarhagslegri endurskipulagningu
peirra lauk. (3:172-173)

I alyktunum rannsoknarnefndarinnar kemur fram ad vinnuhépur um malefni smaerri
fjarmalafyrirteekja hafi verid helsti vettvangur samrads um sparisjodina fyrstu vikurnar eftir
fall bankanna eda par til nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins hafi verid sett a laggirnar.
Hvorki hafi verio haldnar fundargerdir um fundi hopsins né haldid sérstaklega utan um pa
vinnu hans og pvi 6ljost hvener, og ad frumkvadi hvers, hdpurinn var stofnadur. A sama
tima hafi verid 16go mikil ahersla & endurreisn vidskiptabankanna og stjornvold hafi purft ad
forgangsrada verkefnum sem unnid var ad. A medan 6ljost hafi verid hver framtid fjar-
malakerfisins alls yroi var stefna um sparisjédina 6akvedin. begar nefnd um endurreisn
fjarmalakerfisins hafi tekid til starfa i desember 2008 komst samrad stjérnvalda i fastari
skordur. T lok mai hafi verid settur a fot 6formlegur framkvaeemdahdpur undir forystu sedla-
bankastjora. 1 september 2009 hafi nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins, nefnd um
fjarmalastdougleika, ordio helsti samradsvettvangur stjornvalda, fyrstundir forystu forsetis-
raduneytisins og sidar efnahags- og vidskiptaraduneytis. Nefnd um fjarmalastdougleika hafi
verid formlega skipud i jali 2010. (3:172)

Ad mati rannséknarnefndarinnar hafi helsti kostur samradsvettvangs stjérnvalda verid sa
ad par var stofnunum og raduneytum mogulegt ad skiptast & upplysingum og hlyoa a
sjonarmid hlutadeigandi. Slikan vettvang skorti hins vegar oft heimildir til akvérdunartoku.
pa skipti mali ad stjérnvdld séu nagjanlega upplyst um mal par sem pau hafi svigram til
sjalfsteedra dkvardana. Fram kemur ad vardveisla gagna eda upplysinga sem midlad var a
samradsvettvangi stjérnvalda hafi ekKki verid i neegjanlega fostum skordum a peim tima sem
fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna stéd yfir. Pad kunni ad vera mikilvaegt ef koma
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purfi upplysingum afram, svo sem til radherra eda annarra stjornvalda, eda til pess ad byggja
a4 peim sidoar meir. Pa megi gagnryna ad einu raduneyti eda stjérnvaldi hafi ekki verio falio
utanumhald um storf hans. Pad hafi gert starfid dmarkvissara og haft hrif &4 &kvardanatoku
um framtid sparisjédakerfisins & sinum tima. (3:172)

Fram kemur ad heildarkostnadur sem pegar hefur til fallio vegna erfidleika og falls
sparisjédanna hafi verid ramir 30 milljardar krona. (3:173)

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um adkomu stjérnvalda ad fjarhagslegri
endurskipulagningu sparisjodanna. Nefndin leggur dherslu a ad um hafi verid ao reda
sérstakar og évenjulegar adstaedur og ad horfa veradi til adgerda stjdrnvalda & peim tima er
fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna stdd yfir med pad i huga.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd tekur undir gagnryni rannséknarnefndarinnar er vardar
skort a vardveislu gagna og upplysinga hja samradsvettvangi stjérnvalda. Nefndin telur
brynt ad skraning upplysinga og samskipta i islenskri stjornsyslu komist i fastari skordur til
ad studla ad formfestu og vandadri stjérnsysluhattum. Nefndin tekur jafnframt undir pa
gagnryni rannséknarnefndarinnar ad einu raduneyti eda stjornvaldi hafi ekki verid falid
utanumhald um storf samradsvettvangsins. Mikilvaegt er ad hlutverk sliks vettvangs sé skyrt
0g a hvers &byrgd starfsemi hans fer fram. Nefndin telur pessi sjonarmid almennt mikilvaeg
fyrir islenska stjornsyslu, p.e. ad verklag innan stjornsyslunnar og bodleidir séu skyrar.

Nefndin hefur vid medferd malsins litid til athugasemda rannséknarnefndarinnar um ad
akveodinnar falni virdist hafa geett hja stjornvoéldum vid ad taka akvardanir sem tengdust
sterri sparisjéounum i upphafi ars 2009. Af umfjéllun rannséknarnefndarinnar ma rada ad
fall vidskiptabankanna hafi haldid stjornvéldum uppteknum um skeid og ad malefni spari-
sjédanna hafi pvi einkum komid til skodunar um aramotin 2008-2009. Med setningu neydar-
laganna var hins vegar ljést ad gert vaeri rad fyrir tiltekinni adstoo rikissj6os vio spari-
sjodina. Nefndin aréttar ad stjornvold hafi purft ad forgangsrada pegar 6vissa var uppi um
framtid fjarmalakerfisins hér a landi og ad endurreisn vidskiptabankanna hafi verid i
fyrirrdmi fyrst um sinn eftir fall peirra. P6 verdi ad draga pann lerdom af umfjéllun
rannsoknarnefndarinnar ad stjornvold verdi ad vera i stakk buin til ad takast a vid efna-
hagsafoll sem hafa ahrif & allar tegundir fjarmalastofnana.

Fram kemur ad eftir &ramadtin 2008-2009 hafi komid betur i 1j6s hver stada sparisjédanna
var. Ad mati rannsdknarnefndarinnar skapadi pad vanda i upphafi ars 2009 ad 6ljdst hafi
verid hver etti ad taka af skarid vid ad taka akvardanir tengdar steerri sparisjodunum.
Samradsvettvangi stjornvalda var ekki falid akvordunarvald og pvi hafi eftirlitsadilarnir,
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn, bent hvor & annan med visan til dliks hlutverks peirra.
Loks hafi purft ad taka af skarid og bendir rannséknarnefndin a ad pad er hlutverk Fjar-
malaeftirlitsins ad afturkalla starfsleyfi fjarmalafyrirteekja eda taka yfir vald hluthafa- eda
stofnfjareigendafunda. Ad mati rannsoknarnefndarinnar er akvedinn veikleiki folginn i
tviskiptu eftirliti Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og ad ekki sé einn eftirlitsadili sem
leggi heildstaett mat a stodu fjarmalafyrirteekjanna og ahrif innan fjarmalakerfisins.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur rétt ad benda & ad fulltrdar Fjarmalaeftirlitsins og
fyrrum stjérnarformadur Fjarmalaeftirlitsins voru a fundi nefndarinnar bednir um Gtskyr-
ingar a m.a. framangreindum alyktunum rannséknarnefndarinnar um ag eftirlitsadilar hafi
ekki tekid af skarid um stédu steerri sparisjodanna i upphafi ars 2009. Fram hafi komid ad
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abyrgd og verkaskipting Fjarmalaeftirlitsins annars vegar og Sedlabankans hins vegar hafi
verid skyr. Stjérnvold hafi att gott samstarf & medan a fjarhagslegri endurskipulagningu
sparisjodanna st6d og reynt ad vinna ad lausn mala.’

Nefndin vekur athygli & hvort réttmeett og sanngjarnt sé ad tala um ad akvedinnar falni
virdist hafa geett hja stjornvéldum vid ad taka akvardanir um staerstu sparisjodina i upphafi
ars 2009 i 1josi pess hve adstedur voru 6venjulegar. b6 telur nefndin ad alyktun rannséknar-
nefndarinnar geti verid visbending um ad stjornvéld almennt purfi ad hafa meiri samvinnu
innan fjarmélakerfisins vid framkvaemd opinbers eftirlits. Nefndin telur pvi rétt ad &bending
rannséknarnefndarinnar verdi tekin til skodunar og ad kannad verdi hvort asteda sé til ad
samhafa eftirlit pessara stofnana med markvissari hetti.

6. Sparisjodurinn i Keflavik.
Samantekt og helstu alyktanir rannséknarnefndar.

I helstu alyktunum rannséknarnefndar um endurreisn sparisjédanna i 13. kafla skyrslunnar
er fjallad um Sparisjodinn i Keflavik. bar segir m.a. ad pegar i mars 2009 hafi stjornvéldum
verid 1jos slem stada Sparisjodsins i Keflavik. | adgerdadzetlun sem dregin hafi verid upp i
byrjun mars 2009 og var samstarfsverkefni Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands, hafi
stada sparisjodsins verid talin svo sleem ad taka yroi starfsemi hans yfir & allra naestu dégum
og faera innlan hans i érugga hoéfn. bratt fyrir pad hafi sparisjodurinn haldid &fram starfsemi
og gloggt matti sja af areidanleikakdnnunum sem gerdar hafi verid a arinu 2009 ad stada hans
hafi sifellt farid versnandi. A endanum, pegar akvedid hafi verid ad taka yfir sparisjodinn i
april 2010, var akvedid ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisj6d. Fyrsta
verk stjornenda hins nyja sparisjods hafi verid ad funda med Sedlabankanum til ad reyna ad
leysa pann lausafjarvanda sem sparisjédurinn st6d frammi fyrir. Sparisjédurinn i Keflavik
hafdi um langt skeid glimt vid lausafjarvanda sem nyr sparisjédur, reistur & grunni hins eldri,
fékk i arf. (3:170)

Fyrir rannséknarnefndinni hafi komid skyrt fram ad si akvordun ad stofna nyjan sparisj6d
a grunni Sparisjodsins i Keflavik hafi byggt a vilja rddamanna til ad vidhalda sparisj6da-
kerfinu i landinu og endurreisa pad. Talid hafi verid ad eitthvert eigid fé hefdi verid til stadar
i sparisj6dnum & peim tima en Ottast var ad svo veeri ekki. Fyrir rannséknarnefndinni hafi
komid fram i mali Gylfa Magnussonar paverandi vidskiptaradherra ad akvoérounin um ad
bjarga Sparisjédnum i Keflavik med pessum hatti hafi byggt & almennri vidleitni til ad bjarga
sparisjodakerfinu. Sparisjodurinn i Keflavik hafi verid eina fjarmalastofnunin a tiltdlulega
stérum landsveedum og an hans hefdi sparisjédakerfio eiginlega ekki verid til 4 landsvisu.
Akvordunin hafi verid tekin Ut fra pvi sem menn téldu sig sja & peim tima, en hafi sidan
reynst rangt er fram lidu stundir. An Sparisjodsins i Keflavik hafi verid talid ad sparisjoda-
netid yrdi aldrei almennileg stod i nyju fjarmalakerfi. (3:170)

Fram kemur ad a sama tima og Fjarmalaeftirlitid hafi tekio yfir vald stofnfjarhafafundar
Sparisjodsins i Keflavik gerdi pad slikt hio sama i Byr sparisjdoi. Spkef sparisjodur hafi verid
stofnadur til ad taka vid rekstri og akveonum eignum og skuldum Sparisjodsins i Keflavik
en Byr hf. til ad taka vid af Byr sparisjédi. Fram hafi komid vid rannsdknina ad akvedid hefdi
verid ad endurreisa Keflavikursjédinn sem sparisjéo i peirri von ad hann geeti sidar ordid
kjolfesta i sparisjédakerfinu. EkKi hafi verid talin sérstok asteda til pess ad Byr sparisjodur
gegndi sama hlutverki og pvi var stofnad hlutafélag & grunni hans. Talid hafi verid liklegt ad
pegar Byr gengi i endurnyjun lifdaga sem hlutafélagsbanki vekti hann frekar athygli fjarfesta
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og yrdi seljanlegri i kjolfarid. petta hafi skotid skokku vid i 1jési pess ad Byr sparisjodur
hafdi pa pegar tekid ao sér hlutverk sem telja meetti til kjolfestu i sparisjodakerfinu, til ad
mynda med pvi ad taka ad sér greidslumidlun og uppfyllingu bindiskyldu fyrir spari-
sj6oakerfid. PO verdi ad hafa i huga ad vid pessa akvordun hafi einnig verid tekio mid af
byggoardékum, en Byr hafdi meiri hluta starfsemi sinnar & hofudborgarsveaedinu en Sparisjod-
urinn i Keflavik var eini pjonustuadilinn & stérum sveedum & landsbyggainni. (3:170-171)

Nanar um fjarhagslega endurskipulagningu Sparisjodsins i Keflavik.

I 19. kafla skyrslunnar er fjallad um Sparisjédinn i Keflavik. Fram kemur m.a. ad ari®
2008 hafi ordid 17 milljarda krona tap a rekstri Sparisjodsins i Keflavik eftir tiu ara sam-
felldan hagnad. Eigid fé hafi verid 5,4 milljardar krona i arslok en varasjodur neikvaedur um
11 milljarda krona. Eiginfjarhlutfall sparisjoédsins hafi fallid um 15 présentustig & arinu 2008,
Ur 22,2% i arslok 2007 i 7,1% i lok &rs 2008 og for pa i fyrsta sinn nidur fyrir [6gbundid 8%
lagmark. Sparisjédurinn hafdi jafnframt glimt vid lausafjarvanda. (5:105)

Fram kemur ad & fundi nefndar um endurskipulagningu bankakerfisins, sem i hafi setid
fulltriar Sedlabanka islands, Fjarmalaeftirlitsins, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis og
utanrikisraduneytis, i byrjun mars 2009, hafi Sedlabanki islands tekid ad sér ad leida vinnu
vid adgerdadatlun i malefnum sparisjédanna en um var ad raeda samstarfsverkefni hans og
Fjarmalaeftirlitsins. | drégum ad vinnuskjali vegna adgerdaaatlana fra mars 2009 hafi m.a.
verid lagt til ad nokkrum fjarmalafyrirteekjum yrdi lokad & naestu sélarhringum og innlan vié-
skiptavina feerd i 6rugga hofn. peirra & medal hafi verid Sparisjédurinn i Keflavik, fjar-
hagsstada hans veeri med peim heatti ad honum yrai vart bjargad og var par visad til lausa-
fjarvandraeda og 6tryggs eignasafns sparisjodsins. (5:106-107)

Fram kemur ad fyrir rannsdknarnefndinni hafi settur forstjori Fjarméalaeftirlitsins sagt ad
hann hefdi ekki litid svo & ad petta hafi verid dkvedid. Framkvamdastjori fjarmalasvids
Sedlabanka Islands hafi sagt ad pegar malid sé skodad eftir 4 vardandi Sparisjodinn i Kefla-
vik sé erfitt ad sja réttleeti fyrir pvi ad sparisjodurinn fengi ad lifa svona lengi. Hann hafi
rekid minni til pess ad i umraedunni var mikill vilji til pess af halfu stjéornvalda ad halda
einhverju sparisjodakerfi a lifi auk pess sem 6nnur sjonarmid komu til skodunar. Sému
sjonarmid hafi komid fram i skyrslu framkvaemdastjéra alpjoda- og markadssvids Sedlabanka
islands. Sagdist hann halda ad menn hafi 4ttad sig a pvi ad sparisjodurinn veeri , lifandi lik*
en & medan hann hafi haft starfsleyfi og tryggingar hafi hann 16gum samkvamt att adgang
ao lausafjarfyrirgreidslu. Sedlabankinn hafi ekki treyst sér til ad ,,kippa honum ar sambandi“
an samvinnu vid énnur stjornvéld. I skyrslu vidskiptaradherra hafi komid fram ad um al-
menna vidleitni til ad bjarga sparisjédakerfinu hafi verio ad reeda. Sparisjodurinn i Keflavik
hafi verid eina fjarmalastofnunin a tiltélulega storu landsvedi, pa ekki adeins a Sudurnesjum
heldur lika & Vestfjordum. An Sparisjodsins i Keflavik hefdi sparisjodakerfid eiginlega ekki
verid til & landsvisu, pvi var talid pess virdi ad reyna ad sja hvort samningar vid kréfuhafa
auk 20% eiginfjarframlags ur rikissjodi veeri leid til pess ad endurlifga sparisjoédinn. (5:107)

Fram kemur ad Sparisjodurinn i Keflavik hafi s6tt um 20% eiginfjarframlag ur rikissjodi
i mars 2009 & grundvelli 2. gr. laga nr. 125/2008. (5:107) Fjarmalaeftirlitio hafi skilad um-
s6gn um umsadkn sj6dsins og talid verulegan vafa leika a um ad veromeeti Gtlanasafns spari-
sjodsins hefdi verid feert nidur eins og tilefni veeri til og lagdi til a0 framkvaemd yrdi areidan-
leikakdnnun & Gtlanasafni sj6osins med tilliti til afskriftaparfar til ad draga Gr 6vissu um virdi
Gtlanasafnsins. Sedlabanki Islands hafi jafnframt skilad umségn um umsdknina en einnig
tekid saman minnisblad i mai 2009 um alvarlega stédu sparisjodsins i Keflavik. par hafi
komid fram ad med fyrirhugudu rikisframlagi veeri spa Sparisjédsins i Keflavik um lausa-
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fjarstodu jakveed ut arid 2009. I greidslufledisaztlunina vantadi hins vegar tvé 1an upp 4 5
milljarda kréna, sem ekki hafdi verid samid um gjalddaga a. EkKi yroi sé0 midad vio fyrir-
liggjandi upplysingar ad sparisjodurinn hefdi nokkur tok & ad greida lanin pratt fyrir framlag
Ur rikissjodi, opin gjaldeyrisstada sparisjédsins veri 24 milljardar kréna umfram leyfileg
mork samkvaemt reglum Sedlabankans, eigid fé sjodsins veeri mjog berskjaldad fyrir hreyf-
ingum & kronunni og gjaldeyrisvarnir sparisjodsins engar. Ahyggjur bankans af alvarlegri
stodu sjodsins hafi verid itrekadar i bréfum til Fjarmalaeftirlitsins og fjarmalaraduneytis i juni
2009. (5:107-108)

I skyrslunni segir ad Fjarmalaeftirlitid hafi veitt sparisjodnum frest 25. mai 2009 til ad
auka vio eiginfjargrunn sinn, sem var undir 16gbundnu lagmarki, til 15. juni 2009. Sama dag
hafi stofnunin tilkynnt sjodnum um mdégulega skipun sérfraedings til ad hafa sérteekt eftirlit
med sparisjéonum. Stjorn sparisjodsins hafi andmaelt pvi og taldi slika radstéfun dtimabeera.
Fjarmalaeftirlitio hafi hins vegar talid naudsynlegt vegna alvarlegrar stédu sjodsins ad hafa
6hadan sérfraeding & starfsstdd hans til ad meta adsteedur og upplysa stofnunina um framgang
mala. 4. jani 2009 hafi Fjarmalaeftirlitid skipad sérfreeding sem starfadi allt til pess ad
stofnunin ték yfir vald stofnfjarhafafundar sjodsins 22. april 2010. (5:110)

Fram kemur ad areidanleikakonnun i kjolfar umséknar um eiginfjarframlag hafi leitt i 1jos
ao eiginfjarframlag Ur rikissj6oi mundi ekki eitt og sér nzegja til ad leysa Ur eiginfjarvanda
sparisjodsins. (5:109-110)

Fram kemur ad sparisjédurinn hafi hafid vinnu vid fjarhagslega endurskipulagningu sina
i byrjun sumars 2009.

Sumario 2009 hafi stada sparisjodsins versnad og lausafjarstada hans var ordin sleem i lok
juliméanadar. 1 skyrslunni er greint fra télvupostsamskiptum milli starfsmanna forszatis-
raduneytisins 22. jali 2009 undir yfirskriftinni ,,Sparisjodur Keflavikur ad fara“. par hafi
komid fram ad utlit veeri fyrir ad Fjarmalaeftirlitid yrdi ad taka yfir sparisjodinn mjég fljot-
lega, jafnvel sama dag, og ad lausafjarvandradi sparisjoédsins vaeru ordin slik ad erfitt eda
ner dmogulegt veeri ad leysa pau. Framkvemdahdpur & vegum stjornvalda (Execution
Committee) hafi oft fundad sidustu dagana i jali vegna erfidrar stédu sjodsins. A fundi
nefndarinnar 24. juli 2009 hafi ekki verid talin porf &4 ad taka hann yfir i nanustu framtid en
kynntar voru mégulegar leidir naedust ekki samningar vid kréfuhafa. (5:111)

A fundum framkvaemdahopsins 29. og 31. juli 2009 hafi komid fram ad eigendur meiri
hluta krafna, midad vid fjarhadir, hefou sampykkt rammasamkomulag um fjarhagslega
endurskipulagningu en ekki leegi fyrir formlegt sampykki. Fjarméalaeftirlitid hafi lagt til ad
frestur sparisjodsins til ad leysa eiginfjarvandann yrdi framlengdur. Tilbodid sem lagt hafoi
verid fyrir kréfuhafa mundi hins vegar ekki leysa lausafjarvanda sjodsins. I bréfi Sedlabanka
Islands til Fjarmalaeftirlitsins og Sparisjodsins i Keflavik 31. juli 2009 hafi verid aréttadar
ahyggjur bankans af st6du sparisjodsins vegna slemrar lausafjarstédu, gjaldeyriséjéfnudar
og eiginfjarvanda. Bankinn hafi talio ad vio fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédsins
yroi, auk bettrar eiginfjarstédu, ad syna fram & hvernig hann hygdist meta peim rekstrar-
vanda sem vid blasti og tryggja nagt lausafé. Undirliggjandi stada sparisjédsins veri i raun
mun verri en lausafjaryfirlit geefu til kynna. (5:112)

I skyrslunni kemur fram ad erlendir kréfuhafar Sparisjodsins i Keflavik hafi undirritad
rammasamkomulag um fjarhagslega endurskipulagningu i 4gust og september 2009. (5:112)
Fram kemur ad i tengslum vid frest Sparisjodsins i Keflavik til ad auka vid eiginfjargrunn
sinn hafi Fjarmalaeftirlitid haft til skodunar gdgn vegna endurskipulagningar sjédsins og gert
ymsar athugasemdir vid aatlanir sparisjodsins i bréfi til fjarmalaraduneytisins i september
2009. Stofnunin hafi m.a. talid ad &form um samdratt i efnahagsreikningi med minnkun
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lanasafns geefi til kynna ad ekki yrdi um edlilegan bankarekstur ad reeda ad lokinni endur-
skipulagningu. (5:113) | skyrslu Mats Josefsson, efnahagsradgjafa rikisstjornarinnar, um
stddu bankakerfisins hafi komid fram ad litill arangur hefdi nadst i malefnum Sparisjédsins
i Keflavik og ad verulegur vafi l1éki 4 ad aatlanir um fjarhagslega endurskipulagningu mundu
tryggja rekstrarhaefi sparisjodsins til framtidar. Fyrirhugud endurskipulagning mundi adeins
kaupa sparisjédnum vidhatarfrest. Endurskoda pyrfti adferdafreedina og skoda adra valkosti,
ad 6drum kosti yrdi pad séun & almannafé ad leggja til eiginfjarframlag Gr rikissjéoi. (5:113)

I oktober 2009 hafi legid fyrir umsdgn Fjarmalaeftirlitsins um tillogu sparisjodsins um
fjarhagslega endurskipulagningu en stofnunin taldi verulega 6vissu um hvort fjarhagsleg
endurskipulagning veeri til pess fallin ad gera sj6dinn rekstrarhafan, i 1jési stéou sparisj6ds-
ins auk pess sem almenn préun efnahagsastands hefdi mikid um pad ad segja. Fyrir utan
erfida lausafjarstodu og mikla gjaldeyriséheettu hafi stofnunin talid afskriftarporf sparisj6ds-
ins vanmetna og pvi geeti Fjarmalaeftirlitid ekki gefid jakvaeeda umsdgn til raduneytisins.
Sparisjodnum hafi verid gert ad koma fram med nyja aetlun um endurskipulagningu og nyja
rekstrardaetlun auk pess ad syna fram 4 mjog beetta lausafjarstddu & naestu missirum. (5:113-
114)

Fram kemur ad uppfeaerd umsokn fra sparisjédnum um 20% eiginfjarframlag 0r rikissjédi
hafi borist fjarmalaraduneytinu i byrjun névember 2009. Ad beidni Fjarmalaeftirlitsins hafi
PricewaterhouseCoopers fario yfir akvedna patti i efnahagsreikningi sparisjéosins par sem
16gd var ahersla & nidurfaerslupérf Gtlanasafnsins og mat & helstu eignum sjodsins. Price-
waterhouseCoopers hafi skilad nidurstédum sinum 28. ndvember 2009 og voru peaer kynntar
fulltraum fjarmalaraduneytisins nokkrum dégum sidar. I kénnuninni hafi m.a. komid fram
ad viroisryrnun var um 13,1 milljardi krona harri en han var i arshlutareikningi fyrir
timabilid 1. jandar 2009 til 30. juni 2009. Eigid fé samkvamt &rshlutareikningi ad teknu tilliti
til vidbdtarryrnunar veeri pvi neikvaett um 13,7 milljarda kréna. Fjarmalaeftirlitio hafi vakio
athygli fjarmalaraduneytisins 4 akvednum atrioum i kdnnun PricewaterhouseCoopers i bréfi
1. desember 2009, m.a. ad stada eignasafnsins kynni ad versna og nidurferslupdrf geeti numid
enn herri fjarhaedum en gert var rad fyrir i konnuninni. P4 hafi pad verid mat Fjarmala-
eftirlitsins ad ef lanasafn Sparisjodsins i Keflavik yrdi feert nidur um sama hlutfall og medal-
talsafskriftir nyju bankanna geeti pad pytt um pad bil 17 milljarda kréna vidbotarafskrift ofan
& mat PricewaterhouseCoopers. (5:115)

Fram kemur ad Fjarmalaeftirlitid hafi kynnt fjarmalaraduneytinu kréfur sinar vardandi
fjarhagslega endurskipulagningu sjodsins 8. desember 2009, m.a. ad eiginfjarhlutfall sjédsins
yroi aldrei legra en 16% nastu prju ar eftir endurskipulagningu. Fjarmalaraduneytid hafi sent
erindid afram til sparisjéosins 11. desember 2009 og lyst sig reidubuid til ad greida fyrir
fjarhagslegri endurskipulagningu og taka virkan patt i vidreedum um lausn malsins. Fram
kemur ad i minnisbladi sem skrifstofustjori efnahags- og vidskiptaraduneytis hafi sent nefnd
um fjarmalastdougleika og var sioar lagt fyrir & fundi efnahags- og vioskiptaradherra,
fjarmalaradherra og sedlabankastjora 9. desember 2009, hafi verid fjallad um malefni Byrs
sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik. Samkvaemt minnisbladinu hafi legid fyrir ad sam-
komulag sparisjodanna vid krofuhafa geeti ekki ad dbreyttu ordid grundvollur ad endur-
fjarmognun fyrir tilstudlan rikissjods. Stjérnvold hefdu haft tvo kosti i stédunni, p.e. ad hafna
fyrirliggjandi samkomulagi vid kréfuhafa og taka sparisjédina til gjaldprotaskipta eda ad
hefja samningavidraedur um framlag rikissjods vio krofuhafa sparisjédanna a grundvelli
neydarlaganna. Pad hafi verid talinn allra hagur ad na fram annarri nidurstédu en gjald-
protaleid. (5:116)
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Neestu vikur og manudi hafi fjarmalaraduneytid tekid patt i samningavidraedum spari-
sjodsins og krofuhafa en skodad jafnframt hvaoa leidir vaeru feerar til ad tryggja innistaedur
ef ekki naedust samningar. Tveer leidir hafi helst verid til umraedu, annars vegar ad eignir og
innstaedur sparisjoda yrou fluttar til eins eda tveggja vidskiptabanka med gagnseju tilbod-
sferli og hins vegar ad eignir og innsteedur yrdu fluttar i nytt fjarmalafyrirteki sem yrdi ad
miklu leyti i eigu rikisins. Fjarmalaeftirlitio hafi 6skad eftir afstodu fjarmalaraduneytisins til
pess hvert eignum og skuldum sparisjodsins skyldi radstafad keemi til slikrar akvérdunar.
Fram hafi komid fyrir rannséknarnefndinni ad pétt Fjarmalaeftirlitio hafi formlega haft
heimild til ad loka einstokum fyrirteekjum hafi fjarmalaradherra haft heimild til ad stofna ny
fyrirteeki og pvi hafi verio reynt ad samraema viobrogo (5:117-120)

I minnisbladi nefndar um fjarmalastodugleika sem lagt hafi verid fyrir fund forsatis-
radherra, fjarmalaradherra, efnahags- og vidskiptaradherra, forstjora Fjarmalaeftirlitsins og
bankastjora Sedlabanka islands 21. april 2010 var fjallad um vanda Byrs sparisjods og
Sparisjodsins i Keflavik. Farid hafi verid yfir stddu Sparisjodsins i Keflavik og vard nidur-
stadan sU ad varla vari 6nnur leid faer en ad Fjarmalaeftirlitio beitti heimildum akvedis til
bradabirgda VI i logum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, til ad taka yfir starfsemi Spari-
sjoosins i Keflavik og radstafa eignum hans og skuldum. Nefndin hafi velt pvi upp hvort
heegt veeri ad stofna sparisjéd & grundvelli 1. gr. laga nr. 125/2008 og taldi svo vera par sem
starfsheimildir vidskiptabanka og sparisjoda veeru peaer sému. Rikid pyrfti ad leggja til eigio
fé til pess ad fjarmalafyrirtaekio yroi naegilega fjarhagslega 6flugt til ad geta tekid vid og
rekid, ad minnsta kosti timabundid, pa starfsemi sem pa var i Sparisjodnum i Keflavik. Med
pvi veeri fjarmalastédugleika viohaldid, pannig ad afram yrdi adgangur ad innsteedum og fjar-
malapjonustu. Fram hafi komid ad innan nefndarinnar veeru 6lik sjénarmid um hvort stofna
skyldi vidskiptabanka eda stofnfjarsparisjod. (5:120)

I skyrslunni segir ad samningavidradur vid krdfuhafa hafi runnid Gt i sandinn par sem
hluti peirra hafnadi tillégu sparisjéosins ad fjarhagslegri endurskipulagningu og taldi stjérn
sparisjodsins ad lengra yrdi ekki komist i vidredum. (5:121) Vid yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins
& Sparisjodnum i Keflavik 22. april 2010 hafi eignum og skuldum sparisj6dsins verid rao-
stafad til Spkef sparisjoos.

Nanar um stofnun Spkef sparisj6ds.

Fram kemur ad Spkef sparisjéour hafi verio stofnadur 22. april 2010 og verid ad fullu i
eigu rikissjoos. Rikissjddur hafi lagt hinum nystofnada sparisjédi til 900 milljonir krona i
stofnfé. Einnig hafi legid fyrir ad leggja pyrfti nyja sparisjodnum til pad eigid fé sem pyrfti
til ad uppfylla skilyrdi Fjarmalaeftirlitsins um starfsleyfi en aztlad var ad su fjarhaed geeti
numid 13 milljérdum kréna. Ljost hafi verid ad heildarutgjold rikissjéds vegna Sparisjédsins
i Keflavik og Byr sparisjods feru langt umfram pad sem stjornvold heféu fyrirhugad vid
fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna i landinu i samradi vid Alpjédagjaldeyris-
sjédinn. (5:121)

A fundi i Sedlabanka Islands 28. april 2010, faeinum dégum eftir ad Spkef sparisjodur var
stofnadur, hafi lausafjarstada og framtidarhorfur sparisjodsins verid til umraedu. par kom
fram ad Sedlabanki Islands teldi stodu sparisjodsins erfida og ljost ad hann @tti engar eignir
sem nothafar vaeru i reglulegum vidskiptum fjarmalafyrirteekja vio Sedlabankann. bvi mundi
fyrirgreidsla bankans liklega verda i formi prautavaraléns, en af henni yrdi einungis ef eigin-
fjarstada sparisjodsins veeri vidunandi. Lausafjarstadan veari slem en menn hefdu bundid
vonir vid ad han mundi batna eftir fjarhagslega endurskipulagningu sparisjodsins. Arnér
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Sighvatsson adstodarsedlabankastjéri nefndi ,,ad enn [hefdi] engum tekist ad sannfaera hann
um ad um lifvenlegan banka sé ad reeda“. (5:123)

A0 beioni Fjarmalaeftirlitsins hafi PricewaterhouseCoopers Uthuid skiptiefnahagsreikning
fyrir Spkef sparisj6d og 14 hann fyrir 18. juni 2010. | kjolfarid hafi verid unnid ad gerd
stofnefnahagsreiknings fyrir Spkef sparisjdd en & pvi voru dkvedin vandkvadi og talid var
ad eignir nyja sparisjodsins veeru vaentanlega ofmetnar. (5:124) Farid hafi verid yfir st6du
mala & fundum med kréfuhofum i juli og &gust 2010 og reeddar tilldgur ad uppgjori & milli
Sparisjodsins i Keflavik og Spkef sparisjods. A sama tima hafi stada Spkef sparisjods haldid
afram ad versna. | lok agust hafi legid fyrir ad eignir sem fluttar voru fra Sparisjédnum i
Keflavik til Spkef sparisjods mundu ekki duga fyrir innsteedum, en munurinn milli eigna og
skulda veeri neikvadur um 3,4 milljarda krona. (5:125)

A fundi kréfuhafa Sparisjodsins i Keflavik 30. 4gust 2010 hafi peim verid kynnt 6formlegt
tilbod fjarmalaraduneytisins. A medan bedid hafi verid vidbragda var unnid ad malefnum
Spkef sparisjods innan raduneytisins. Fram kemur ad starfsmenn Alpj6dagjaldeyrissjéosins
hafi lagst gegn sampykkt tilbodsins, enda veeri pad byggt a meginreglum sem varu ekki i
samrami vid samkomulag stjérnvalda og Alpjodagjaldeyrissjodsins eda pa adferdafraedi sem
studst hefdi verid vid endurreisn annarra fjarmalafyrirteekja. (5:125)

I minnisbladi fjarmalaradherra til rikisstjornarinnar 12. oktéber 2010 um stédu samninga-
vidraeona vid slitastjornir Byrs og Sparisjéosins i Keflavik vegna uppgjors & yfirfeerdum
eignum i Byr hf. og Spkef sparisjods hafi komid fram ad stada Spkef sparisjods veari erfid.
Eignir dygdu ekki fyrir skuldum og innlanaskuldbindingar einar og sér veeru 3,5 milljardar
kréna umfram virdi eigna, ef midad veeri vid forsendur veromats PricewaterhouseCoopers
fra 28. névember 2009. Likur bentu til pess ad eignastadan veri jafnvel enn verri, par sem
efnahagsforsendur verdmatsins hefdu ekki gengio eftir. Jafnframt byggi sparisjodurinn vid
lausafjarskort og & medan hann hefdi ekki stofnefnahagsreikning veeri neer 6mogulegt fyrir
hann ad lada ad innlan sterri adila og hratt gengi a sparnad vidskiptavina med Uttektum
innsteedna. Naedust samningar med sattafjarhaed veeri heetta & malsoknum lagmorkud, dvissa
um framtid sparisjodsins mundi skyrast og aheetta sem feelist i Abyrgd rikissjods & innsteedum
lagmorkud. (5:126)

Fram kemur ad samningavidradur hafi haldid afram en undir lok ars 2010 kom bakslag
i vidgraeournar. Gefin hafi verid Gt sameiginleg yfirlysing slitastjérnar sparisjédsins og
stjérnar Spkef sparisjods pann 11. febrdar 2011 um ad samningaumleitunum vaeri lokid.
(5:126-127)

Eftir ad samningavidraedur hafi runnid Gt i sandinn hafi verid fario ad skoda adra
moguleika. Einkum hafi tveir kostir verid skodadir, annars vegar endurfjarmdgnun Spkef
sparisjods og hins vegar samruni NBI hf. (Landsbankinn) og Spkef sparisjéds. Skipadur hafi
verid vinnuhopur til ad meta pessa kosti og lagdi hann til ad sidari kosturinn yrdi valinn. 5.
mars 2011 hafi verid undirritadur samningur milli islenska rikisins og NBI hf. um yfirtéku
bankans & Spkef sparisjdoi. (5:127) Aldrei hafi verid gengid fra stofnefnahagsreikningi fyrir
Spkef sparisjod og pvi var ekki um fullfjirmagnadan sparisj6d ad reeda. (3:111)

Nanar um yfirtoku NBI hf. & Spkef sparisjodi.

I skyrslunni kemur fram ad fjarmalaraduneytid hafi tilkynnt Fjarmalaeftirlitinu formlega
um samninginn 5. mars 2011 og farid pess & leit vid Fjarmalaeftirlitid ad pad teki dkvoroun
i samraemi vid akvedi til bradabirgda VI i Il6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki. Med
akvordun 5. mars 2011 hafi Fjarmalaeftirlitio tekid yfir vald stofnfjareigendafundar Spkef
sparisjods. | akvoérduninni hafi falist ad NBI hf. taeki vid rekstri, eignum og skuldbindingum
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Spkef sparisjods samkvaemt adurnefndum samningi rikisins og NBI hf. um yfirtoku & Spkef
sparisjooi. (5:127-128)

Fram kemur ad samruni Spkef sparisjéds og NBI hf. hafi farid fram an skuldaskila. Med
yfirtékunni hafi tilvist Spkef sparisjods lokid. Samkvaemt samningi hafi NBI hf. ekkert greitt
vegna yfirtokunnar en kvedid var & um fjarhagslegt uppgjor milli adila og skyldi uppgjorid
midast vid 7. mars 2011. Rikissjéour skyldi greida NBI hf. fjarhad sem svaradi til nei-
kveedrar eiginfjarstéou sparisjédsins samkvaemt uppgjorsreikningnum og skyldi greidslan
vera i formi skuldabréfs. I samningnum hafi verid kvedid & um frest NBI hf. til ad gera
athugasemdir vid uppgjoérsreikninginn. Kemu fram athugasemdir skyldu adilar taka upp
samningavidraour til ad leysa Ur agreiningi. Takist pad ekki skyldi agreiningurinn lagdur
fyrir sérstaka Urskurdarnefnd. (5:128-129)

Fram kemur ad mikid hafi borid & milli adila og for svo ad lokum ad 6skad var eftir ad
skipud yrdi arskurdarnefnd i samraemi vid akvaedi yfirtokusamningsins. Henni skyldi falid
ad skera ur um endurgjald til NBI hf. I trlausn sinni hafi Grskurdarnefndin midad vid verd-
maeti eigna sparisjodsins eins og pad hefdi réttilega verid metid vid gerd uppgjorsreikningsins
og ekki tekid tillit til atvika sem sidar gerdust eda komu fram eftir pann tima. Nidurstada Ur-
skurdarnefndarinnar hafi verid ad leekka beeri verdmat eigna Spkef sparisjods um rima 6,8
milljarda kréna, en fra peirri fjarhaed skyldi draga 769 milljonir kréna vegna fyrirliggjandi
upplysingaum riftun dinnlansskuldbindingum. Samtals skyldi verdmatio pvi lsekka um rima
6 milljarda krona. Nidurstadan hafi pvi verid su ad heildarfjarhaed skuldabréfs sem islenska
rikid skyldi afhenda NBI hf. skyldi hlj6da upp & tepa 19,2 milljarda kréna. (5:130)

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

per stofnanir sem komu ad malefnum Sparisjédsins i Keflavik, sidar Spkef sparisjéds, og
nefndin hefur fjallad um eru Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki islands auk fjarmalaraduneyt-
isins. Pau alitamal sem nefndin taldi rétt ad skoda nanar eru m.a. adgerdir vegna 6n6gs
eigin fjar, lausafjarfyrirgreidsla til Sparisjodsins i Keflavik og addragandi og akvérdun um
stofnun Spkef sparisj6ds.

Adkoma Sedlabanka islands.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um lausafjarfyrirgreidslu Sedlabanka islands
til Sparisjodsins i Keflavik, sidar Spkef sparisjdos.

I 7. gr. laga um Sedlabanka islands kemur fram i 1. mgr. ad bankinn getur veitt lanastofn-
unum, sem geta att innlansvioskipti vio bankann, 1an med kaupum & verobréfum eda a annan
hatt gegn tryggingum sem bankinn metur gildar. Lansvidskipti pessi geta verid i innlendri
eda erlendri mynt og setur bankinn nénari reglur um vidskipti sin samkvaemt pessari méals-
grein. 1 2. mgr. segir ad pegar sérstaklega stendur & og Sedlabankinn telur pess porf til ad
vardveita traust & fjarmalakerfi landsins getur hann veitt lanastofnunum i lausafjarvanda
abyrgdir eda dénnur 1an en um raedir i 1. mgr. & sérstokum kjérum og gegn 6drum tryggingum
en um getur i 1. mgr. eda 6drum skilyroum sem bankinn setur.

I skyrslunni kemur m.a. fram ad til tryggingar vedlani hja Sedlabanka Islands hafi verid
hluti skuldabréfa, Gtgefinna af Ibadalanasjodi (HFF-flokkar), sem Sparisjodurinn i Keflavik
hafdi fengid vegna kaupa ibudalanasjods & lanasafni sparisjodsins med vedtryggingu i
ibGdarhusnadi. Ibudalanasjodur keypti atlan af Sparisjodnum i Keflavik fyrir teepa 10
milljarda kréna 23. mars 2009 og rima 1,4 milljarda kréna i agast 2009. (5:91)

Til tryggingar daglani hja Sedlabanka islands hafi verid skuldabréf Gtgefid af Reykja-
neshee, RNB 08 1, ad nafnvirdi 2.050 milljénir kréna. Vid fall vidskiptabankanna hafi hags-
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munaadilar og sveitarféldgin & Sudurnesjum slegid skjaldborg um Sparisjodinn i Keflavik.
pannig ferdi Grindavikurbar 3 milljarda kréna innlan til sparisjédsins fra einum af follnu
vidskiptabonkunum, eins og framar greinir, og Reykjanesbar stladi ad leggja andvirdi nyrrar
skuldabréfautgafu, 2,5 milljarda krona, sem innlan hja sparisjédnum, bundid til tiu &ra.
Skuldabréfid var einnig til tiu ara og gefid Ut i oktdber 2008. EkKki hafi tekist ad selja nema
450 milljonir krona ad nafnverdi af bréfinu. I névember 2008 keypti Sparisjodurinn i Kefla-
vik pad sem var atistandandi af bréfinu, eda 2.050 milljénir kréna ad nafnverdi. Til pess ad
greida fyrir skuldabréfid hafi verid bokad innlan i sparisjédnum i nafni Reykjanesbajar sem
nam s6luverdmatinu. I byrjun névember 2008 fékk sparisjodurinn sérstaka heimild banka-
stjornar Sedlabanka Islands til ad vikja fra skilyrdum um tryggingarhafi verdbréfa vegna
dag- og vedlana hja Sedlabankanum. Eitt af peim skilyroum var ad skuldabréfaflokkur naeemi
ad minnsta kosti 3 milljéroum kréna. (5:91)

Sedlabanki Islands veitti sjodnum daglan 7. névember 2008 upp & 500 milljonir kréna
gegn vedi i skuldabréfi Reykjanesbejar. Lansfjarhadin heekkadi dr 500 milljonum kréna i
november 2008 i 1.650 milljonir kréna i febrtar 2009, en markadsvirdi bréfsins var metid
1.845 milljonir krona. Skv. 15. gr. reglna nr. 808/2008 um vidskipti fjarmalafyrirtekja vid
Sedlabanka islands ma fjarhad utistandandi daglana aldrei vera harri en 90 hundradshlutar
af markaosvirdi veosettra verdbréfa sem sett hafa verid til tryggingar peim. Heaest fér daglanio
i 89,43% af markadsvirdi bréfsins og pvi var vedsetningin nytt ad fullu. (5:91)

Fulltriar Sedlabanka islands komu & opinn fund nefndarinnar® til ad fjalla um lausafjar-
fyrirgreidslu til Sparisjodsins i Keflavik og hvada tryggingar voru veittar fyrir henni. Fram
kom ad i névember 2008 hafi sjodurinn fengid ad leggja fram bréf Gtgefio af Reykjanesba
sem var i vidskiptum hja bankanum par til Spkef sparisjédur var yfirtekinn & arinu 2011.
Greint var fra pvi ad bréfid hafi ekki verid i samrami vid reglur um vidskipti fjarmalafyrir-
teekja vid Sedlabankann og um var ad reda prautavaralan. pegar Spkef sparisjodur er stofn-
aour 2010 pa er skadleysisyfirlysing fra fjarmalaraduneytinu um eiginfjarframlag til spari-
sjodsins metin sem trygging fyrir vedlani til sparisjodsins.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um hvort bankinn hefdi att ad hatta fyrirgreidslu
til sjédsins i 1josi slemrar stédu hans. Fulltrdar Sedlabankans bentu 4 ad pad er hlutverk
bankans ad veita dag- og vedlan gegn 6ruggum tryggingum. pratt fyrir ad hid svokallada
Reykjanesbajarbréf hafi fallid utan reglna bankans verdi ad horfa til peirra adstedna sem
uppi voru pegar 1anid var veitt. P4 benti Sedlabanki Islands & ad pad er i héndum annarra
stofnana ad afturkalla starfsleyfi fjarmalafyrirtaekja.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd vekur athygli 4 a0 a medan Sparisjédurinn i Keflavik var
i umsoknarferli um framlag Gr rikissjéoi og i vidreedum vid kréfuhafa um fjarhagslega
endurskipulagningu sjodsins var Sedlabankinn medal stofnana sem bentu a alvarlega stédu
sparisjodsins, m.a. vegna sleemrar lausa- og eiginfjarstddu og gjaldeyrisdjofnudar. Nefndin
6skaoi pvi skyringa hja Sedlabankanum um lausafjarfyrirgreidslu til Sparisjédsins i Keflavik
og Spkef sparisjods i ljosi peirra upplysinga sem bankinn hafdi um sleema stodu sjodsins.
Fram hefur komid ad tiltekid bréf Gtgefio af Reykjanesba sem sparisjodurinn lagoi fram i
vidskiptum vid Sedlabankann i ndvember 2008 hafi ekki verid i samraemi vid reglur um
vidskipti fjarmalafyrirtaekja vid Sedlabanka Islands. Bent hefur verid & ad vid veitingu pessa
I&ns hafi verid uppi dvenjulegar adstaedur i fjarmalakerfinu. Ad 6dru leyti hafi Sedlabankinn
starfad samkveemt l6gbundnu hlutverki sinu, p.e. ad veita dag- og vedlan gegn éruggum
tryggingum. Upplyst hafi verid ad stefnu bankans hafi na verid breytt og ad slik lanveiting

&  Fundur stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 3. mai 2016. Upptaka & vef Alpingis.



37

mundi ekki eiga sér stad aftur. Nefndin undirstrikar mikilveegi pess ad fylgt sé skyrum reglum
vid akvordun um veitingu lana af halfu Sedlabanka Islands.

Adkoma Fjarmalaeftirlitsins.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um adgerdir Fjarmalaeftirlitsins gagnvart
Sparisjodnum i Keflavik, sidar Spkef sparisjodi, vegna 6ndégs eigin fjar.

Skv. &kvaedi 4. mgr. 86. gr. laganr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki, er Fjarmalaeftirlitinu
heimilt ad veita fjarmalafyrirteeki frest i allt ad sex manudi til ad auka eiginfjargrunn sinn og
séu til pess rikar astedur er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad framlengja frestinn i allt ad sex
manudi til vidbdtar. Berist greinargerd stjornar um radstafanir sem hun hyggst gripa til af
pessu tilefni ekki innan tilskilins frests, séu Urredi samkveemt greinargerdinni ekKi
fullnzgjandi ad mati Fjarmalaeftirlitsins eda lidi frestur samkvaemt malsgreininni skal aftur-
kalla starfsleyfi fjarmalafyrirtaekis.

I skyrslunni kemur fram ad samkvaemt skyrslum Sparisjodsins i Keflavik til Fjarmala-
eftirlitsins hafi eiginfjarhlutfall sparisjédsins farid undir 16gbundid lagmark i lok ars 2008.
pa hafi eiginfjarhlutfall sparisjodsins verid 7,08% i samanburdi vid 15,65% i byrjun sama
ars. Eiginfjarhlutfall sparisjodsins hafi haldid afram ad leekka arid 2009 og verid 3,43% i
arslok. Samkvaemt eiginfjarskyrslu fyrir fyrsta arsfjoroung 2010 hafi eiginfjarhlutfall
sparisjodsins verid neikvaett um 17,35%. Fjarmalaeftirlitid hafi veitt sparisjéonum fyrst frest
til ad auka eiginfjargrunn sinn 25. mai 2009 par sem endanlegur &rsreikningur barst Fjar-
maélaeftirlitinu 31. mars 2009. Sparisjodurinn hafi fengid itrekada vidbotarfresti, alls prettan
sinnum, allt par til Fjarmalaeftirlitid yfirtdk Sparisjédinn i Keflavik og Spkef sparisjéour var
stofnadur. Eiginfjarhlutfall sparisjodsins hafi verid undir 16gbundnu lagmarki sex arsfjoro-
unga i réd. (2:50)

Spkef sparisjédur hafi verid stofnadur 22. april 2010 & grunni Sparisjédsins i Keflavik og
starfad par til undirritadur var samningur milli islenska rikisins og NBI hf. um yfirtoku hans
& sparisjodnum 5. mars 2011. Eiginfjarhlutfall sparisjodsins hafi verid undir 16gbundnu
lagmarki allan starfstima hans. (2:50)

I skyrslunni er fjallad almennt um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med lagmarkseiginfjar-
hlutfalli sparisjodanna eins og adur hefur verid vikid ad i aliti pessu. Fram kemur ad reglur
um lagmarkseiginfjarhlutfall fjarmalafyrirteekja mida ad pvi ad takmarka ahaettusaekni peirra
og tryggja stédugleika fjarmalakerfisins i heild. (2:44) Bent er 4 ad i akvadinu er skyrt
kvedid & um ad afturkalla skuli starfsleyfi fjarmalafyrirteekis takist pvi ekki ad lagfera
eiginfjarhlutfall sitt innan 12 manada. par er ekki vikid ad pvi hvort viokomandi fjarmala-
fyrirteeki eigi i vidredum um fjarhagslega endurskipulagningu sem likur standi til ad muni
koma fyrirteekinu & réttan kjol. Fram hafi komid i fundargerdum nefndar um fjarmalastdoug-
leika ad naudsyn pess ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu adur en fresturinn rynni Gt
hafi verid ljds, ella beeri ad afturkalla starfsleyfi sparisjodanna, en pad er afar vidurhlutamikil
akvordun. Fjarmalaeftirlitio hafi litid svo & ad beiting hennar gagnvart sparisj6di sem veeri
vio pad ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu veeri pad ipyngjandi og kynni ad valda
peim sem hidn beindist ad tjoni og pvi veeri réttara ad halda ad sér héndum en beita henni.
(2:102)

AJ mati rannsoknarnefndarinnar hefur [6ggjafinn, med ordalagi &kvadisins, markad Fjar-
mélaeftirlitinu pad verklag ad fjarmalafyrirteeki hafi ekki starfsleyfi lengur en i sex manudi
eftir ad 1jost pykir ad fyrirteekid sé med dndgt eigid fé. bo er gert rdd fyrir sérstokum ad-
steedum an pess ad nanar sé gerd grein fyrir hvad i peim geti falist. Pad er mat rannsoknar-
nefndarinnar ad & arunum 2008-2011 hafi rikt sérstakar adstedur & islenskum fjarmala-
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markadi og pvi hafi fjarmalafyrirteekjum réttilega verid veittur vidbotarfrestur skv. 2. malsl.
4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002 til ad koma eiginfjargrunni sinum i I6gmeelt horf. bao vitnar
p6 um éskyra lagaframkvaemd ad sparisjodir hafi starfad lengur en i 12 manudi eftir ad ljost
var ad eiginfjarhlutfall peirra vaeri undir 16gbundnu lagmarki. (2:102)

Fulltrar Fjarmalaeftirlitsins komu a opinn fund nefndarinnar par sem ratt var um hvada
riku asteedur hafi verid uppi pegar akvedio var ad veita Sparisjédnum i Keflavik viobotarfrest
i adra sex manuai til ad auka vid eiginfjargrunn sinn. Fram kom ad stofnunin hefdi litid til
pess ad vidraedur vid krofuhafa voru stédugt i gangi og pvi matti etla ad forsendur vaeru fyrir
fjarhagslegri endurskipulagningu sjédsins med patttoku kréfuhafa. pa la fyrir vilji rikissjods
til ad veita sj6onum eiginfjarframlag. bad hefdi ekki verid fyrr en i april 2010 ad i 1jés kom
ad ekki needist samkomulag vid kréfuhafa. P4 upplysti stofnunin ad pratt fyrir ad stada
sj6osins hefoi stddugt versnad pa var litid til pess ad sjodurinn atti eignir umfram innlan, allt
par til hann er tekinn yfir. Stofnunin benti pd & ad erfitt getur verid ad leggja mat & eignasafn
likt og um raeddi en ad unnid hefdi verio ad malefnum sj6dsins med bestu vitneskju um stéou
hans hverju sinni.

Pad er mat stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad Fjarmalaeftirlitid hafi réttilega veitt
Sparisjéonum i Keflavik frest i allt ad sex manudi til ad auka vid eiginfjargrunn sinn i
samraemi vid 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002. Nefndin hefur pé efasemdir um hvort rikar
asteedur hafi verid til stadar pegar Sparisjodnum i Keflavik var veittur vidbotarfrestur i adra
sex manudi eins og meelt er fyrir um i 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd bendir i pvi sambandi a ad fra pvi ad Sparisjodnum i
Keflavik er fyrst veittur frestur i lok mai 2009 til ad auka vid eiginfjargrunn sinn fér stada
sj6dsins stoédugt versnandi. I skyrslunni kemur m.a. fram ad strax i mars 2009 hafi stjorn-
voldum verid ljos sleem stada Sparisjodsins i Keflavik. | adgerdaaatiun sem dregin hafi verid
upp pa og var samstarfsverkefni Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands var stada
sparisjdosins talin svo sleem ad taka yrai starfsemi hans yfir & allra naestu dégum. Fljotlega
eftir a0 sparisjédnum var fyrst veittur frestur til ad auka vid eiginfjargrunn sinn i mai 2009
skipadi Fjarmalaeftirlitio sérfraeding til ad hafa sértaekt eftirlit med sjéonum. Vegna um-
soknar sparisjddsins um eiginfjarframlag Gr rikissj6di 6skadi Fjarmalaeftirlitio eftir pvi ad
framkveemd yroi areidanleikakénnun a Gtlanasafni sjdosins. Vegna umséknarinnar fjallaoi
Fjarmalaeftirlitid einnig um aztlanir sparisjodsins um fjarhagslega endurskipulagningu. i
oktober 2009 hafi legid fyrir umsdgn Fjarmalaeftirlitsins. Fram kom m.a. ad fyrir utan mjog
erfida lausafjarstodu og mikla gjaldeyrisahettu hafi stofnunin talid afskriftarporf spari-
sjodsins vanmetna og pvi geeti Fjarmalaeftirlitid ekki gefid jakveeda umsogn til raduneytisins.
Stofnunin taldi verulega 6vissu um hvort fjarhagsleg endurskipulagning veeri til pess fallin
ad gera sjodinn rekstrarhafan. Fram kemur ad peer areidanleikakannanir sem gerdar voru
arid 2009 gafu til kynna versnandi stodu sjodsins. I skyrslu PricewaterhouseCoopers fra
noévember 2009 hafi m.a. komid fram ad virdisryrnun var um 13,1 milljardi kréna harri en
han var i arshlutareikningi fyrir timabilid 1. janGar 2009 til 30. juni 2009. Eigid fé
samkvaemt arshlutareikningi ad teknu tilliti til vidbotarryrnunar veeri neikveett um 13,7
milljarda krona. Pa hafi komid fram ad stada eignasafnsins kynni ad versna og nidurfarslu-
porf geeti numid enn heerri fjarhaeedum en gert var rao fyrir. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
vekur athygli a ad fra vori 2009 hafdi sparisjodurinn fengid itrekada fresti til ad gripa til
rddstafana en eiginfjarhlutfallio var alltaf undir 16gbundnu lagmarki eda par til spari-
sjédurinn er tekinn yfir i april 2010.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd tekur undir med rannséknarnefndinni um ad léggjafinn
hefur med ordalagi akvaedisins markad Fjarmalaeftirlitinu pad verklag ad fjarmalafyrirtaeki
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hafi ekki starfsleyfi lengur en i sex manudi eftir ad ljést pykir ad fyrirteekid sé med 6nogt
eigio fé. Ljost er ad gert er rad fyrir ad rikar astaedur geti leitt til pess ad veittur sé vio-
botarfrestur i adra sex manudi en pad er h4d mati Fjarmalaeftirlitsins hverju sinni hvad
teljist vera rikar asteedur.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad Fjarmalaeftirlitid hafi ekki med fullnaegjandi
heetti rokstutt hverjar rikar asteedur lagu til grundvallar akvérdun um ad leyfa Sparisjédnum
i Keflavik ad starfa & undanpagu i allan pennan tima. I skyrslunni kemur fram ad Fjar-
malaeftirlitio hafi litid svo & ad beiting akvordunar um sviptingu starfsleyfis gagnvart
sparisjodi sem vari vid pad ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu veeri pad ipyngjandi
og kynni ad valda tjéni og pvi veeri réttara ao halda ad sér hdndum en beita henni. ba kom
fram a fundi nefndarinnar ad stofnunin hefdi litid til pess ad vidradur vid kréfuhafa voru i
gangi og pvi matti etla ad forsendur veeru fyrir fjarhagslegri endurskipulagningu sj6dsins
med patttoku krofuhafa. ba la fyrir vilji rikissjods til ad veita sjoonum eiginfjarframlag. pad
hefoi ekki verid fyrr en i april 2010 ad i 1jés kom ad ekki nedist samkomulag vid kréfuhafa.
P& upplysti stofnunin ad pratt fyrir ad stada sjodsins hefdi stédugt versnad var litid til pess
ad sjédurinn atti eignir umfram innlan, allt par til hann er tekinn yfir.

Nefndin leggur dherslu & ad pad er vissulega veigamikil &kvordun ad afturkalla starfsleyfi
fjarmalafyrirteekis. Hins vegar verdi ad lita til markmida reglna um lagmarkseiginfjarhlutfall
fjarmélafyrirteekja og peirra upplysinga sem lagu fyrir um versnandi stédu sparisjodsins a
pessum tima, par & medal afstodu Fjarmalaeftirlitsins til erfidleika sparisjodsins. Nefndin
telur ekkert hafa komid fram sem gefid hafi tilefni til ad veita sparisjodnum vidbétarfrest i
rima sex manudi og ad framkvaemd Fjarmalaeftirlitsins sé adfinnsluverd ad pessu leyti. Vid
veitingu vidbotarfrests verdur ad gera enn strangari kréfur en pegar fyrst er veittur frestur
til ad auka vid eiginfjarhlutfallio i sex manudi. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd undirstrikar
ad vid veitingu sliks frests starfar fjarmalafyrirtaeki a undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu par
sem pad uppfyllir ekki skilyrdi um starfsleyfi fjarmalafyrirteekja. Med hlidsjon af 6llu framan-
greindu telur nefndin ad gripa hefdi matt fyrr inn i paer adstaedur sem uppi voru. ba gerir
nefndin alvarlegar athugasemdir vio ad Spkef sparisj6di hafi verio leyft ad starfa i ramt ar
an pess ad uppfylla skilyrdi um starfsleyfi fjarmalafyrirteekja.

Adkoma fjarmalaraduneytisins.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um adkomu fjarmalaraduneytisins ad mal-
efnum Sparisjddsins i Keflavik, sidar Spkef sparisjods.

I skyrslu rannsoknarnefndarinnar eru rakin pau sjonarmid sem lagu ad baki pvi ad endur-
reisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisj6d. Fyrir rannséknarnefndinni hafi komid
skyrt fram ad akvordunin hefdi verid politisk. Fram hafi komid i mali efnahags- og vio-
skiptaradherra ad honum og fjarméalaradherra hafi pott mjég mikid til vinnandi ad hér yradi
afram semilega burdugt sparisjédakerfi. Hugmyndin var ad sparisjoédirnir mundu gegna pvi
hlutverki sem peir hofou lengst af gegnt sem stadbundnar stofnanir i heimabyggd og ad stéru
leyti i eigu heimamanna. Hann hefdi talid ad endurreist fjarmalakerfi yrdi heilbrigdara ef
stodirnar veeru fleiri en prir svipadir vidskiptabankar, badi frd samkeppnissjonarmidi og
fjarmalastodugleika og jafnvel valddreifingarsjonarmidi einnig. An Sparisjodsins i Keflavik
hefdi sparisjédanetid aldrei ordid almennileg stod i nyju fjarméalakerfi. pad hefdi hins vegar
ekki tekist nema ad mjog litlu leyti og hefdu verid &kvedin vonbrigdi hvernig Ur reattist.
Adspurdur um olikar leidir sem farnar voru med Sparisjédinn i Keflavik og Byr sparisjéd,
b.e. ad stofna sparisjéd og hlutafélag, sagoi hann ad pingmenn og radherrar, og kannski fjar-
malarédherra sérstaklega, hefou haft skodanir & pessu. Adilar sem tengdust sparisjodunum
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hefdu barist fyrir peim lausnum sem peir toldu eskilegar og pvi hafi pdlitiskur prystingur
verid mikill. (5:122)

I skyrslu fjarmalaradherra hafi komid fram ad pegar Byr sparisjodur og Sparisjédurinn i
Keflavik voru teknir yfir hafi verid dkvedid ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem spari-
SjOd i peirri von ad hann geeti sidar ordid kjolfesta i pvi sem eftir vaeri af sparisjédakerfinu.
Menn hafi talio allgéoar likur & ad Sparisjéourinn i Keflavik gati starfad afram sem slikur
og kannski i fyllingu timans ,,modurst6d“ eda bakhjarl fyrir adra minni sparisj6di. Byr spari-
sjéour hafi verid mun steerri biti og mat manna ad meiri likur veeru & pvi ad unnt vaeri ad fa
adra adila ad pvi ad endurreisa hann sem hlutafélagabanka. I tilviki Sparisjodsins i Keflavik
var gengio Ut fra pvi ad pad yrdi ad vera rikid, ,,pad myndu ekki adrir meeta“ og lysa yfir
ahuga & ad leggja inn stofnfé i endurreisn hans. Allan timann hafi verid gert rad fyrir ad
eitthvert eigid fé veeri eftir i sparisjéonum. Fjarmalaradherra hafi rekid minni til pess ad
pegar sparisjodurinn var tekinn yfir hafi verid uppi getgatur um ad eigid fé vaeri ordid litid
sem ekkert en p6 ekki verra en pad. Sidan hafi stada sparisjodsins reynst enn ,,hryllilegri“ en
menn hofou attad sig &. Smatt og smatt hafi komio i 1jés hversu illa staddur hann hafi verid.
Hver einasta nyja uttekt a stddunni og a eignasafninu hafi undantekningarlaust verio verri en
sU a undan. (5:123)

I skyrslu adstodarforstjora Fjarmalaeftirlitsins hafi komid fram ad hann taldi ad akvordun
um stofnun Spkef sparisjéds hafi verid fjarmalaraduneytisins. Hann hafi skynjad rikan og
rétgréinn vilja i 6llum flokkum til ad stydja vid sparisjodina. I skyrslu skrifstofustjora i
efnahags- og vidskiptaraduneyti hafi komid fram ad sérfraedihdpur hafi viljad fara sému leid
med Byr sparisjdo og Sparisjodinn i Keflavik, p.e. ad stofna hlutafélég um pa baoa, en meaal
radamanna var vilji til ad fara sparisjodaleidina. Adspurdur hvort vitneskjan um alvarlega
stoou sparisjédsins hafi ekki skilad sér til raidamanna sagdist hann ekki geta svarad fyrir pa
en geta pd sagt ad margir starfsmenn stjornsyslunnar hafi ekki verid sattir vid préun méla a
pessum tima. (5:123)

I skyrslu rannsoknarnefndarinnar er i lok umfjéllunar um eftirmala yfirtéku NBI hf. &
Spkef sparisjodi haft eftir fjarmalaradherra ad pad hafi verid ordid ljost ad sparisjédurinn
kaemi ekki ut & nalli eins og hann hafi talid & &kvednu timabili. Rikissjodur mundi purfa ad
greioa eitthvad vegna innsteednanna en vonir hefou verid bundnar vid ad pad yrdi minna en
nidurstada gerdardomsins var. | skyrslunni er haft eftir radherra: ,,Audvitad tok petta langan
tima, menn bidu eftir endurnyjudu mati & eignasafninu. bad hefdi verid betra ad horfast i
augu vio petta fyrr og taka starfsemi sparisjodsins nidur mun fyrr heféu menn haft upp-
lysingar um hversu illa hann var staddur. En sparisjodurinn starfar ju & undanpagu fra FME
0g peir med sinn tilsjénarmann parna inni, pannig ad pad var i peirra hndum ad gera vidvart
um ad peir teldu stofnunina ekki starfhaefa. Eg held ad vid héfum bara sagt pad & pessum tima
0g pad var ekkert verid ad fela pad ad i og med var verid ad reyna ad sja hvort haegt veeri ad
bjarga langsteersta sparisjodnum sem eftir var starfandi sem slikum og hann geeti pa tilheyrt
fjolskyldunni afram.” (5:130)

Fram kemur ad lengi vel hafdi Sparisjéourinn i Keflavik og sidar Spkef sparisjodur att vio
mikinn lausafjarvanda ad strida. Lausafjarvandinn hafi hins vegar ekki getad skyrt ,,6nytt*
eignasafn. Adspurdur hvort hann teldi ad stjérnendur sparisjédsins hafi blekkt stjérnvéld
svaradi fjarmalaradherra: ,,Eqg vil ekki nota pad ord en peir voru allavega ekkert ad hafa fyrir
pvi ad upplysa um slik sérstok ahyggjuefni. [...] Eg segi fyrir mig ad ég hafdi ekki hugmynd
um pad sem nuna virdist vera ad birtast ménnum i formi pess hvernig utlan voru parna, an
trygginga og allt petta. Madur verdur mjog sjokkeradur pegar madur sér slikt eftir . Eg hef
velt pvi fyrir mér af hverju madur var ekki upplystur um ad pad vearu til pa pegar einhverjar
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skyrslur sem syndu kolsvarta mynd af astandinu en pess minnist ég ekki ad hafi verid. pPessi
Uttekt & sparisjodnum fra pvi fyrir hrun, [...] ég vissi hreinlega ekki ad petta veeri til fyrr en
nylega.” (5:130)

I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad arid 2008 hafi Fjarmalaeftirlitid lokid
vid skyrslu um Gtlanadheettu, markadsahettu og eftirlit med peningapveetti hja Sparisjodnum
i Keflavik i september 2008. I nidurstddum skyrslunnar sagdi ad Gtlanasafn sparisjodsins
veeri almennt nokkud vel dreift en geedi pess vaeru vafasom. b6 ad vanskil veeru i lagmarki
veeru pau ad aukast, 1an til vensladra adila vaeru umtalsverd og 90% Utlana med vedi i hluta-
bréfum veeru tryggd med vedi i 6skradum hlutabréfum. Verdmeeti trygginga veeri i mérgum
tilvikum undir lansfjarhaed eda ofmetid og hefdi sparisjodurinn litid hirt um ad gera vedkoll.
Fyrirséd veeru Utlanatop vegna ofmats a veromeeti félaga, 6hoflegrar bjartsyni i Gtlanum og
hirduleysi vid innheimtu lana. Tryggingapekja sparisjodsins vegna lana med vedi i hluta-
bréfum Icebank hf. og stofnfjarbréfum sparisjddsins var talin 6vidunandi. Athugasemdir
Fjarmalaeftirlitsins hafi lika snGid ad pvi ad mikid skorti a ad fullnaegjandi reglur veeru til
stadar um Gtlanadhettu, koma pyrfti upp matskerfi & vidskiptavinum og Gtlanaeftirlit pyrfti
ad gera auknar krofur um geedi trygginga. (5:35)

I skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis kemur fram um vidbrogd og eftirfylgni vid skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins ad Sparisjéourinn i Keflavik hafi tekio skyrslu Fjarmalaeftirlitsins fyrir
& fundi sinum i lok september 2008. Sparisjédsstjora hafi verid falio ad bregoast vio athuga-
semdum og &bendingum Fjarmalaeftirlitsins og kynna framgang vid Grvinnslu fyrir stjorn
med reglulegum heetti. Skyrslu ytri endurskodanda um peer breytingar sem gerdar hefdu verid
hja sparisjodnum i kjolfar skyrslunnar var hins vegar aldrei skilad. I svari Fjarmalaeftirlitsins
vid fyrirspurn rannsoknarnefndarinnar kom fram ad ekki hefdi verid gengid eftir umraddri
skyrslu af halfu Fjarmalaeftirlitsins par sem allar forsendur heféu breyst med falli banka-
kerfisins fyrri hluta oktébermanadar 2008. Y mislegt sem fram kami i skyrslunni hefdi breyst
a stuttum tima, sérstaklega vardandi mat & eignarhlutum i félégum og virdi trygginga. Starfs-
menn Fjarmalaeftirlitsins hefdu aftur a moti fundad reglulega med stjérnendum Sparisjodsins
i Keflavik a pessum tima og & peim fundum verid upplystir um st6du mala hja sparisjédnum.
(5:36)

Raett var vid prja fyrrverandi fjarmalaradherra & opnum fundi stjdrnskipunar- og eftirlits-
nefndar, Arna M. Mathiesen,'® Gudlaug bor bérdarson** og Steingrim J. Sigfusson.'?
Adspurdur kvadst Arni M. Mathiesen fyrrverandi fjarmalaradherra ekki hafa séd skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins um Sparisjodinn i Keflavik fra september 2008 og taldi ad hun hefdi ekki
borist fjarmalaraduneytinu & peim tima er hann var radherra. Fram kom ad malefni Spari-
sjodsins i Keflavik og annarra sparisjéoa hefou ekki komid inn & bord fjarmalaradherra a
pessumtima, p.e. fyrir setningu neydarlaganna. Gudlaugur bar bordarson var settur fjarmala-
radherra og for med malefni sem sneru ad sparisjodunum. Hann kvadst hafa sett reglur um
eiginfjarframlog til sparisj6da a grundvelli neydarlaganna en markmid peirra var m.a. ad na
fram hagreaedingu i sparisjéoakerfinu. Hann sagdist ekki hafa skodad dkvednar skyrslur eda
Uttektir & einstaka sparisjodum i pvi sambandi. Steingrimur J. Sigfasson, fyrrverandi

9

Fundur stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 3. mai 2016. Upptaka & vef Alpingis.

10 Arni M. Mathiesen var fjarmalaradherra 2005-2009.

1 [ skyrslunni segir ad Arni M. Mathiesen, paverandi fjarmalaradherra, taldi rétt ad vikja sati vid undir-
bluning, medferd og toku akvardana vardandi endurfjarmdgnun og endurskipulagningu sparisjédanna
vegna eignarhlutar sins  Byr sparisjodi. Gudlaugur Pr bdrdarson, paverandi heilbrigdisradherra, var pvi
settur til ad fara med malid og taka akvordun i pvi. (3:118).

2 Steingrimur J. Sigfusson var fjarmalaradherra 2009-2011.
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fjarméalaradherra, sagdi ad pad veeri rétt haft eftir honum i skyrslunni, p.e. honum var ekki
kunnugt um skyrsluna og vissi ekki af henni fyrr en sidar pegar rannséknarnefndin upplysir
um ad han hafi legid fyrir.

Steingrimur J. Sigfasson, fyrrverandi fjarmalaradherra, benti jafnframt a ad dvist veeri
hvort vitneskja um skyrsluna hefdi breytt 6llu par sem akvedid ferli héfst med neydar-
I6gunum, umsokn Sparisjéosins i Keflavik um eiginfjarframlag og vidraedur vio kréfuhafa.
Ferlinu lauk pegar tilraunir til fjarhagslegrar endurskipulagningar gengu ekki lengur.

Adspurdur um pa akvordun ad stofna Spkef sparisjod i ljosi versnandi stddu Sparisjodsins
i Keflavik og rekstur Spkef sparisjods med tilheyrandi tjoni sagdi Steingrimur J. Sigfusson
a0 pad hefoi legid fyrir ad stada sparisjodsins veeri erfio strax haustid 2008. P6 hefdi verid
ljést ad rikur vilji var til ad reyna ad verja pad sem eftir var af sparisjodakerfinu og var
lifveenlegt. S& vilji var ekki einungis hja stjornvéldum og pverpélitiskur heldur var einnig
rikur vilji sem birtist heimafyrir, p.e. & svaedi Sparisjdosins i Keflavik. Einkum hafi verid
horft & eiginfjarvanda sparisjéosins fra sjonarhéli fjarmalaradouneytisins. Vio stofnun Spkef
sparisjods hafi verid nyleg gogn sem syndu ad pad veru eignir umfram innlan. Visadi hann
til rannséknarskyrslunnar par sem rakid er hvers vegna sparisjodaformid vard fyrir valinu og
sagdi ad undirliggjandi hefdi verid yfirlysing rikisins umtryggingu innsteedna og akvedio var
ad fara somu leid og med bankana, p.e. ad stofna nyja stofnun & grunni peirra gémilu.

Gylfi Magnusson, fyrrverandi vidskiptaradherra,*® benti & ad ekki hefdi ordid tjon vegna
nyrra innlana eftir haustié 2008 i Sparisjodnum i Keflavik og sidar i Spkef sparisjédi, sem
p6 voru f4, heldur hefdi tjon rikissjods fyrst og fremst komid til vegna pess hvernig eignasafn
sparisjodsins var. EKki hefdi verid hagt ad falla fra yfirlysingu um tryggingu innstedna.
Adspurdur um pdlitiska dkvardanatdku i malefnum Sparisjodsins i Keflavik og sioar Spkef
sparisjods og hvort han hefdi verio raedd i rikisstjorn sagdi Steingrimur J. Sigfasson, fyrr-
verandi fjarmalaradherra, ad ekki hefdu verid teknar akvardanir um 6rlog einstakra fjarmala-
stofnana i rikisstjorn enda ekki hlutverk hennar. Benti hann 4 ad Fjarmalaeftirlitid feeri med
valdheimildir sem Iita ad starfsleyfum fjarmalastofnana. I rikisstjorn hefdi fyrst og fremst
verid fjallad almennt um stédu mala og upplyst um adstedur. P4 sagdi hann ad akvardanir
um fjarmalastofnanir hefdu alltaf verid teknar & réttum stad préatt fyrir ad pdlitisk stefna leegi
fyrir og rikur vilji heimamanna og 4 Alpingi til ad adstoda sparisjodina. Adspurdur um hvort
rikur pélitiskur vilji hafi leitt til pess ad ekki var horft til vidvorunarmerkja sem voru 4 lofti
vio akvardanatoku sagdi Steingrimur J. Sigfusson, fyrrverandi fjarmalaradherra, ad stefna
hefdi verid morkud med neydarldgunum, p.e. ad rikid adstodadi sparisjodi i vanda. Hann
benti 4 ad hlutverk Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid vandmedfario og ad fram hefdi komid
gagnryni a stofnunina baoi fyrir ad gefa fjarmalafyrirteekjum adlogunartima eins og i tilviki
Sparisjods Keflavikur og hins vegar fyrir ad ganga of hart ad fjarmalafyrirteekjum pegar pau
hefdu verid komin i vanda. Taldi fyrrverandi radherra ad eins og stadan hefdi verid pa i
samfélaginu hefdi verid vilji til ad veita stofnunum meiri umpéttunartima en ella.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad i skyrslunni komi skyrt fram ad st akvéroun ad
stofna nyjan sparisjéd a grunni Sparisjodsins i Keflavik hafi byggt a vilja rddamanna til ad
vidhalda sparisjédakerfinu i landinu og endurreisa pad. Um hafi verid ad raeda politiska
akvordun sem m.a. var reist a byggdasjénarmioum. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd getur
ekki gert athugasemdir vio politiska akvardanatoku radherra en telur edlilegt ad horft sé til
pess hvada undirbaningur 1a ad baki henni og hvada forsendur voru lagdar til grundvallar
i 1j6si pess sem greint er fra i skyrslunni um versnandi stédu sparisjodsins og pess kostnadar

13 Gylfi Magnusson var vidskiptaradherra 2009 og efnahags- og vidskiptaradherra 2009-2010.
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sem fallid hefur & rikissjod vegna pessarar tilraunar til endurreisnar sparisjédakerfisins.
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd vekur athygli a ad i skyrslunni er itarlega rakin tilraun
Sparisjédsins i Keflavik til fjarhagslegrar endurskipulagningar. bar birtast slaandi upplys-
ingar um hvernig sparisjédurinn hélt &fram starfsemi pratt fyrir ad upplysingar og goégn
stjérnvalda hafi gefid til kynna ad stada hans hafi sifellt farid versnandi.

Nefndin vekur jafnframt athygli 4 ad i skyrslu fyrrverandi fjarmalaraoherra fyrir rann-
soknarnefndinni hafi komid fram ad taka hefdi matt starfsemi sparisjédsins nidur mun fyrr
ef upplysingar hefdu legid fyrir um hversu illa hann var staddur. Hann hafi bent &4 ad
sparisjodurinn starfadi & undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu sem hafi haft tilsjonarmann med
sj6édnum pannig ad pad hafi verid i hondum stofnunarinnar ad bregdast vio ef sjodurinn vaeri
ekki starfheefur. I skyrslu fyrrverandi fjarmalaradherra hafi jafnframt komid fram ad hann
hafi velt pvi fyrir sér af hverju hann var ekki upplystur um ad til veeru pa pegar skyrslur sem
syndu kolsvarta mynd af astandinu en hann minnist pess ekki ad hafa verid pad. Hann hafi
ekki vitad af attekt sem gerd hafdi verid a sparisjodnum fyrir hrun fyrr en nylega adur en
skyrslutakan for fram.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad skyrsla fjarmalaradherra fyrir rannsoknarnefnd-
inni bendi til pess ad stjornvold hafi ekki litid til allra fyrirliggjandi gagna vid toku akvord-
unar um endurreisn Sparisjéosins i Keflavik. Nefndin telur ad vid pessar adstaedur, par sem
fyrirsjdanleg voru mikil atgjold rikissjods, hefdi verid edlilegt ad kalla eftir 6llum gégnum
ermalid vardadi. M4 &tla ad pa hefdi skyrsla Fjarméalaeftirlitsins um Sparisjodinn i Keflavik
fra september 2008 einnig komid til skodunar.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd gagnrynir ekki ad stjornvéld skuli hafa sett sér tiltekin
politisk markmid vid endurreisn fjarmalakerfisins og tekur undir pau sjénarmio sem m.a.
birtast i skyrslum fyrrverandi radherra fyrir rannséknarnefndinni og komu fram & fundi
nefndarinnar ad vidtekur vilji var til pess ad standa vord um sparisjédakerfid. Fyrir nefnd-
inni hafi hins vegar komid fram sjénarmio og vangaveltur um hverju hafi i raun stadio til ad
bjarga. I pvi sambandi vekur nefndin athygli & peim miklu breytingum sem hofdu ordid &
starfsumhverfi sparisjédanna og raktar eru fyrr i aliti pessu. bott ekki sé haegt ad setja alla
sparisjodina undir sama hatt sé ljost ad margir peirra héfou fjarlegst upphaflegt hlutverk
sitt og almennt héfou sparisjodir tapad sinum sérkennum sem adur adgreindu pa fra vio-
skiptabdnkunum. Umfjéllun um breytt edli sparisjédanna var hins vegar takmérkud og hefoi
verid &skilegt ad mati nefndarinnar ad markviss umrada um stodu peirra og framtid hefdi
farid fram.

Nefndin vekur jafnframt athygli a alyktun rannsoknarnefndarinnar um pa akvéroun ad
endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem sparisjod i peirri von ad hann geti sidar ordio
kjolfesta i sparisjodakerfinu. Rannsdknarnefndin hafi talid petta skjdta skokku vid i ljdsi pess
ad akvedio var ad stofna hlutafélag & grunni Byrs sparisjéds, sem hafdi pa pegar tekid ad
sér hlutverk sem telja meettu til kjolfestu i sparisjédakerfinu, til ad mynda meo pvi ad taka
ad sér greidslumidlun og uppfyllingu bindiskyldu fyrir sparisjédakerfio. b6 verdi ad hafa i
huga ad vid pessa dkvordun hafi einnig verid tekid mid af byggdartkum.

Vid umfjéllun um akvordun stjdrnvalda ad endurreisa Sparisjédinn i Keflavik sem Spkef
sparisjdo telur nefndin ad lita purfi til peirra adsteona sem stjornvéld voru i. Med neydar-
I6gunum nr. 125/2008 hafi verid gert rao fyrir akvedinni adkomu stjérnvalda aé malefnum
sparisjédanna. Sama dag og l6gin voru sett, 6. oktdber 2008, gaf rikisstjérn ut yfirlysingu
um ad innstaedur i innlendum vidskiptabdnkum og sparisjodum og Gtibdum peirra hér a landi
yrou tryggdar ad fullu. Yfirlysingin var endurtekin 3. febrdar 2009 og itrekud i desember
sama ar. (3:168) baétt um hafi verio ad reeda pdlitiska yfirlysingu var varla haegt ao vikjast
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undan henni og stjornvold hafi pvi unnid ad malefnum sparisjédanna samkvaemt framan-
greindum markmidum. Innan stjornskipunar- og eftirlitsnefndar komu fram sjénarmid um
ad stjérnvold hefou matt kanna frekar hvort adrar leidir hefou verid ferar til ad tryggja
innstaedur en ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisj6d med tilheyrandi
kostnadi fyrir rikissjod, eins og sidar var gert.

I nefndinni var ratt um hvort politisk stefnumotun eda politiskur vilji radamanna ad pvi
er vardar starfsemi Sparisjodsins i Keflavik hefdi med einhverjum hatti haft ahrif a adkomu
eftirlitsstofnana ad malefnum Sparisjdosins i Keflavik, p.e. Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka
islands. Nefndin tekur fram ad & opnum fundi nefndarinnar hafi ekki verid agreiningur um
ad akvoroun um ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisjod hafi verid pélitisk
en ekki var tekid undir sjonarmid um ad pélitiskur prystingur hefdi haft ahrif a storf eftir-
litsstofnana. Hlutverk og abyrgd stofnana sem komu ad malefnum Sparisjodsins i Keflavik
hafi verid skyrt og peer tekid sjalfstedar akvardanir.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd leggur aherslu & mikilvaegi pess ad sjalfsteoar eftirlits-
stofnanir geti sinnt stérfum sinum an ahrifa fra pvi raduneyti sem par heyra stjérnskipulega
undir. Nefndin telur ljést ad allt fra pvi ad erfidleikar Sparisjodsins i Keflavik urdu stjorn-
voldum ljos hafi legid fyrir gogn um slema stédu hans. Gognin hafi enn fremur bent til pess
ad pvi politiska markmidi sem stefnt var ad med endurreisn Sparisjéosins i Keflavik sem
Spkef sparisjods hafi verid ilimdgulegt ad n en engu sidur hafi sparisjédurinn starfad i ram
tvd ar med tilheyrandi tjoni rikissjods. Nefndin telur ad vaentanlega hefdi verid haegt ad koma
i veg fyrir eda takmarka pad tjon pegar synt var hvert stefndi. Nefndin telur ljést ad hinn
politiski vilji til ad halda Sparisj6édnum i Keflavik & lifi hafi verid mjog afgerandi. Af um-
fjéllun rannsoknarskyrslunnar ma rédda ad medan & fjarhagslegri endurskipulagningu
sparisjdosins stod hafi farid fram samrad milli rdduneyta, Fjarmélaeftirlits og Sedlabanka
islands. Radherra geti pannig ekki visad allri 4byrgd & Fjarmalaeftirlitid um ad stofnuninni
hefdi borid ao taka sparisjédinn nidur fyrr i ferlinu ef han taldi sparisjodinn ekki starfheafan.
Hins vegar telur nefndin ljést ad Fjarmalaeftirlitio hefdi att ad bregdast vid adsteedum og
vanda Sparisjodsins i Keflavik [6gum samkvaemt 6had vilja raduneytisins.

VII1. Samantekt a aliti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd leggur &herslu & ad hlutverk nefndarinnar er ad gefa
Alpingi &lit um skyrsluna og gera tillégur um Urvinnslu og medferd nidurstadna hennar.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur rannséknarskyrsluna mikilveega heimild um addrag-
anda og orsakir falls og rekstrarerfidleika sparisjodanna. Fyrir liggur skyrsla rannséknar-
nefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda. Af skyrslunum mé draga leerdom um 16ggjof er vardar islenskt fjarméalakerfi, opin-
bert eftirlit og vidbrogd vid efnahagsaféllum. I skyrslunni er einnig umfjéllun um breytta
stddu og tilvistarvanda sparisjédanna sem getur verid til gagns i umraedu og stefnumétun til
framtidar. ba varpar skyrslan ljosi a vioskiptahetti einstakra sparisjéda a akvednum tima.
Ljost er ad vida voru brotalamir i rekstri sparisjédanna og ymislegt sem greint er fra um
fjarmalaheiminn & pessu timabili orkar tvimalis umfram pau mal sem litid hefur verid & sem
beinlinis saknemt athafi. Innan nefndarinnar hafa komid fram sjénarmid um ad fara hefdi
matt i itarlegri kdnnun a einstokum malum og leida fram & afdrattarlausari hatt misfellur i
stjorn sumra sparisjoda. A pad er hins vegar ad lita ad mérgum malum var visad til par til
beerra yfirvalda par sem grunur l1ék & um refsiverda hattsemi.

Nefndin kaus ad afmarka umfjollun um skyrsluna og alit sitt um hana vid akvedna hluta
skyrslunnar en telur brynt ad skyrslan nytist i stefnumétunarvinnu vid endurskodun a framtio
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sparisjédanna i samraemi vid alyktun Alpingis nr. 29/138. | samraemi vid hlutverk stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar hefur nefndin i umfjéllun sinni lagt aherslu a adkomu opinberra
adila ad malefnum sparisjédanna, p.e. radherra og opinberra eftirlitsstofnana. I pvi sam-
bandi hefur nefndin einkum fjallad um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna i
kjolfar falls bankanna haustid 2008. Nefndin dkvad ad taka sérstaklega til umfjoéllunar mal-
efni Sparisjodsins i Keflavik, sidar Spkef sparisj6ds. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd taldi
jafnframt naudsynlegt ao fjalla um adkomu Alpingis ad malefnum sparisjédoanna og ahrif
lagasetningar & starfsemi peirra.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur lagt dherslu a ad rannsoéknarnefnd vinni storf sin
af heilindum og fagmennsku, ad hofs sé gatt i ordalagi, ad stadhafingar séu réttar og mann-
ord manna sé ekki ad ésekju skadad. Nefndin vekur athygli 4 ad adilum sem skyrslan vardadi
var gefinn kostur 4 ad leidrétta stadreyndavillur eda koma & framfaeri upplysingum sem peir
teldu geta komid ad gagni vid ad varpa ljosi & atburdarasina. ba voru tilvitnanir i pa sem
gafu skyrslu fyrir rannséknarnefndinni kynntar viokomandi og peim gefinn kostur a ad koma
ad athugasemdum. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur petta merki um gott verklag vid
gerd rannsoknarskyrsina. Hins vegar leggur nefndin aherslu & ad kréfur um hlutleysi mega
ekki verda til pess ad rannsoknarnefnd veigri sér vid ad draga alyktanir og setja fram
nidurstdour sinar.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad rannséknarskyrslan hafi i meginatridum verid
unnin i samraemi vid fyrirmali pingsalyktunarinnar. Nefndin hefur &kvednar efasemdir um
umfang skyrslunnar med hlidsjon af peim tima og kostnadi sem fér i vinnu vid hana en pad
skyrist ad hluta til af vioteeku ordalagi pingsalyktunar Alpingis nr. 42/139.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur 1jost ad peer lagabreytingar sem gerdar voru i
addraganda hlutafélagaveaedingar sparisjédanna og med légum nr. 71/2001 breyttu hug-
myndafraedilegum grunni sparisjédanna og edli peirra. Med hlidsjon af peim atburdum og
lagasetningu sem fylgdi i kjolfarid hefoi lagasetningin purft ad vera vandadri og betur
undirbuin. I 16ggjafarstarfinu er samrad vid hagsmunaadila mikilvaegt par sem peir sem
lagasetning vardar eiga pess kost ad hafa &hrif a efni hennar. Loggjafinn verdur pé &tid ad
meta ahrif lagasetningarinnar og reda mogulega framkvemd hennar. Nefndin leggur
aherslu a ad vanda purfi lagasetningu og mikilvaegi pess ad pingménnum gefist radrum til
ad taka frumvorp til faglegrar skoounar og upplystrar malefnalegrar umraedu. Pa vekur
nefndin athygli @ umfjéllun i skyrslunni uminnleidingu Evrépureglna a fjarmalamarkadi, par
sem m.a. kemur fram ad almennt hafi ekki verid valin st leid ad nota pad svigrum sem leidir
af gerdum Evropusambandsins til ad setja strangari reglur um starfsheimildir fjarmala-
fyrirteekja, heldur voru lagmarkskréfur almennt latnar duga.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad i alyktunum rannsoknarnefndarinnar um eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins med sparisjodunum, m.a. umfjéllun rannséknarnefndarinnar um 6skyra
lagaframkvaemd stofnunarinnar vegna éndgs eigin fjar hja sparisjéounum & grundvelli 86.
gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, felist &bendingar um ad skoda purfi pau laga-
akvaedi sem um raedir og framkvemd eftirlitsins. Nefndin bendir & ad abendingar rann-
soknarnefndarinnar eru ekki skyrar eda itarlegar ad pessu leyti en telur rétt ad paer verdi
teknar til skodunar og ad kannad verdi hvort skyra purfi lagaakveedi frekar eda skerpa a
hlutverki Fjarmalaeftirlitsins vid tilteknar adsteedur og skyldu pess til ad gripa til Urraeda.
pad sama a vid um &bendingu rannséknarnefndarinnar um misraemi vid talkun og fram-
kveemd laga ad pvi er vardar reikningsskil sparisjodanna.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd leggur aherslu & ad horfa purfi til adgerda stjérnvalda
vid fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna med pad i huga ad um var ad reda
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ovenjulegar adstaedur. Nefndin tekur undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar er vardar skort
a vardveislu gagna og upplysinga hja samradsvettvangi stjérnvalda og telur brynt ad
skraning upplysinga og samskipta i islenskri stjérnsyslu komist i fastari skordur til ad studla
ad formfestu og vandadri stjdrnsysluhattum. Nefndin leggur jafnframt dherslu & ad skipting
abyrgoar sé skyr i islenskri stjornsyslu.

Nefndin hefur litid til athugasemda rannsoknarnefndarinnar um ad akvedinnar tregou
virdist hafa geett hja stjornvéldum vid ad taka akvardanir sem tengdust staerri sparisjédunum
i upphafi ars 2009. Nefndin aréttar ad stjérnvold hafi purft ad forgangsrada pegar évissa var
uppi um framtid fjarmalakerfisins hér & landi og ad endurreisn vidskiptabankanna hafi verid
i fyrirrami fyrst um sinn eftir fall peirra. P6 verdi ad draga pann leerdom af umfjéllun rann-
soknarnefndarinnar ad stjornvéld verdi ad vera i stakk buin til ao takast a vid efnahagsafoll
sem hafa ahrif & allar tegundir fjarméalastofnana. Ad mati rannséknarnefndarinnar er
akvedinn veikleiki félginn i tviskiptu eftirliti Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og ad ekki
sé vel skilgreindur vettvangur par sem heildstett mat er lagt a stéou fjarmalafyrirtekjanna
og ahrif innan fjarmalakerfisins. Nefndin telur rétt ad pessar dbendingar rannséknarnefnd-
arinnar verdi teknar til skodunar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjalladi um adkomu stjérnvalda ad malefnum Spari-
sjodsins i Keflavik. Nefndin vekur athygli & pvi ad Sedlabanki islands veitti Sparisjédnum i
Keflavik og Spkef sparisjodi lausafjarfyrirgreioslu en fram kom fyrir nefndinni ad bréf Gt-
gefid af Reykjanesbae sem sparisjédurinn lagdi fram i vidskiptum vid Sedlabankann i
november 2008 var ekki i samraemi vid reglur um vidskipti fjarmalafyrirtaekja vid bankann.
Bent hefur verid & ad vid veitingu pessa lans hafi verio uppi évenjulegar adstaedur i fjar-
malakerfinu. A3 6dru leyti hafi Sedlabankinn starfad samkvaemt I6gbundnu hlutverki sinu,
b.e. ad veita dag- og vedlan gegn éruggum tryggingum. Upplyst hafi verid ad stefnu bankans
hafi na verid breytt og ad slik lanveiting mundi ekki eiga sér stad aftur. Nefndin undirstrikar
mikilvaegi pess ad fylgt sé skyrum reglum vid akvordun um veitingu lana af halfu Sedlabanka
Islands.

Pad er mat stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad Fjarmalaeftirlitid hafi réttilega veitt
Sparisjoonum i Keflavik frest i allt ad sex manudi til ad auka vid eiginfjargrunn sinn i
samraemi vid 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002. Nefndin hefur pé efasemdir um hvort rikar
asteedur hafi verid til stadar pegar Sparisjodnum i Keflavik var veittur vidbotarfrestur i adra
sex manudi eins og meelt er fyrir um i 4. mgr. 86. gr. laga nr. 161/2002. Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd bendir i pvi sambandi & ad fra pvi ad Sparisjédnum i Keflavik er fyrst veittur
frestur i lok mai 2009 til ad auka vid eiginfjargrunn sinn fér stada sjdosins stédugt versnandi
eins og nanar er rakid i aliti pessu. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad Fjarméla-
eftirlitio hafi ekki med fullnagjandi hatti rokstutt hverjar rikar asteedur lagu til grundvallar
akvordoun um ad leyfa Sparisjodnum i Keflavik ad starfa & undanpagu i allan pennan tima.
Vio veitingu vidbotarfrests verdur ad gera enn strangari kréfur en pegar fyrst er veittur
frestur til ad auka vid eiginfjarhlutfallid i sex manudi. Nefndin telur ekkert hafa komid fram
sem veitt hafi tilefni til ad veita sparisjéonum vidbotarfrest i rima sex manudi og ad fram-
kveemd Fjarmalaeftirlitsins sé adfinnsluverd ad pessu leyti. Pa gerir nefndin alvarlegar
athugasemdir vid ad Spkef sparisjodi hafi verid leyft ad starfa i ramt ar an pess ad uppfylla
skilyrdi um 16gbundid eiginfjarhlutfall.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad i skyrslunni komi skyrt fram ad st akvéréun ad
stofna nyjan sparisjéd a grunni Sparisjodsins i Keflavik hafi byggt a vilja rddamanna til ad
vidhalda sparisjodakerfinu i landinu og endurreisa pad. Um hafi verid ad raeda pdlitiska
akvordun sem m.a. var reist & byggdasjonarmioum. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd getur
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ekki gert athugasemdir vid pdlitiska akvardanatdku radherra en telur edlilegt ad horft sé til
pess hvada undirblningur la ad baki henni og hvada forsendur voru lagdar til grundvallar
i 1j6si pess sem greint er fra i skyrslunni um versnandi stédu sparisjéosins og pess kostnadar
sem fallid hefur & rikissjod vegna pessarar tilraunar til endurreisnar sparisjodakerfisins.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd vekur athygli & ad i skyrslunni er itarlega rakin tilraun
Sparisjéosins i Keflavik til fjarhagslegrar endurskipulagningar. bar birtast slaandi upp-
lysingar um hvernig sparisjodurinn hélt afram starfsemi pratt fyrir ad upplysingar og gégn
stjérnvalda hafi gefid til kynna ad stada hans hafi sifellt farid versnandi.

Nefndin vekur jafnframt athygli & ad i skyrslu fyrrverandi fjarmalaradherra fyrir rann-
soknarnefndinni hafi komid fram a0 taka hefdi matt starfsemi sparisjédsins nidur mun fyrr
ef upplysingar heféu legid fyrir um hversu illa hann var staddur. Hann hafi bent 4 ad
sparisjodurinn starfadi & undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu sem hafi haft tilsjonarmann med
sjédnum pannig ad pad hafi verid i hdndum stofnunarinnar ad bregdast vid ef sjodurinn vaeri
ekki starfhaefur. I skyrslu fyrrverandi fjarmalaradherra hafi jafnframt komid fram ad hann
hafi velt pvi fyrir sér af hverju hann var ekki upplystur um ad til vaeru pa pegar skyrslur sem
syndu kolsvarta mynd af astandinu en hann minnist pess ekki ad hafa verid upplystur um pad.
Hann hafi ekki vitad af dttekt sem gerd hafdi verid & sparisjodnum fyrir hrun fyrr en stuttu
aour en skyrslutakan for fram.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur ad skyrsla fjarmalaraoherra fyrir rannséknar-
nefndinni bendi til pess ad stjornvold hafi ekki litid til allra fyrirliggjandi gagna vid toku
akvordunar um endurreisn Sparisjédsins i Keflavik. Nefndin telur ad vid pessar adstadur,
par sem fyrirsjaanleg voru mikil atgjéld rikissjods, hefdi verid edlilegt ad kalla eftir 6llum
gbgnum er malid vordudu. M4 atla ad pa hefdi skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um Sparisjédinn
i Keflavik fra september 2008 einnig komid til skodunar.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd gagnrynir ekki ad stjérnvold skuli hafa sett sér tiltekin
politisk markmid vid endurreisn fjarmalakerfisins og tekur undir pau sjénarmid sem m.a.
birtast i skyrslum fyrrverandi radherra fyrir rannséknarnefndinni og komu fram & fundi
nefndarinnar ad viotaekur vilji var til pess ad standa vérd um sparisjodakerfio. Fyrir nefnd-
inni hafi hins vegar komid fram sjonarmid og vangaveltur um hverju hafi i raun stadid til ad
bjarga. I pvi sambandi vekur nefndin athygli & peim miklu breytingum sem hofdu ordid a
starfsumhverfi sparisjédanna og raktar eru fyrr i aliti pessu. Pott ekki sé haegt ad setja alla
sparisjédina undir sama hatt sé ljost ad margir peirra héfou fjarlegst upphaflegt hlutverk
sitt og almennt hofou sparisjddir tapad sinum sérkennum sem adur adgreindu pa fra vio-
skiptabonkunum. Umfjéllun um breytt edli sparisjédanna var hins vegar takmérkud og hefoi
verid askilegt ad mati nefndarinnar ad markviss umrada um stédu peirra og framtid hefdi
fario fram.

Vid umfjéllun um akvordun stjornvalda um ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem
Spkef sparisj6d telur nefndin ad lita purfi til peirra adsteedna sem stjérnvold voru i. Med
neydarlégunum nr. 125/2008 hafi verid gert rad fyrir &kvedinni adkomu stjornvalda ad
malefnum sparisjédanna auk pess sem rikisstjornin gaf at yfirlysingu um ad innstedur i
innlendum vidskiptabdnkum og sparisjodum og Gtibaum peirra hér & landi yrou tryggdar ad
fullu. Innan stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar komu fram sjénarmid um ad stjornvéld hefdu
matt kanna frekar hvort adrar leidir hefou verio ferar til ad tryggja innstedur en ad
endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisjdo med tilheyrandi kostnadi fyrir
rikissjéd, eins og sidar var gert.

I nefndinni var reett um hvort politisk stefnumotun eda politiskur vilji radamanna ad pvi
er vardar starfsemi Sparisjodsins i Keflavik hefdi med einhverjum heetti haft ahrif a adkomu
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eftirlitsstofnana ad malefnum Sparisjddsins i Keflavik, p.e. Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka
islands. Nefndin tekur fram ad & opnum fundi nefndarinnar hafi ekki verid agreiningur um
ad akvoroun um ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisjod hafi verid pélitisk
en ekki var tekid undir sjonarmidé um ad politiskur prystingur hefdi haft ahrif a storf eftir-
litsstofnana. Hlutverk og abyrgd stofnana sem komu ad mélefnum Sparisjddsins i Keflavik
hafi verid skyrt og par tekid sjalfsteedar akvardanir. Engu ad sidur er ljést ad adkoma
fjarméalaraduneytisins var mjog afgerandi og getur raduneytid pvi ekki visad allri abyrgd a
hendur eftirlitsadilum. Vid slikar adstaedur leggur stjornskipunar- og eftirlitsnefnd aherslu
4 ad sjalfstedar eftirlitsstofnanir sinni storfum sinum an ahrifa fra pvi raduneyti sem par
heyra stjérnskipulega undir.

Alpingi, 30. 4gust 2016.

Ogmundur Jonasson, Birgir Armannsson. Birgitta Jonsdottir.
form.
Brynjar Nielsson. Helgi Hjorvar. Elsa Lara Arnardottir.

Arni Pall Arnason. Willum bér bérsson.
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Fylgiskjal.

Erindi Fjarmalaeftirlitsins til nefndasvids um opinn fund
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 3. mai 2016.
(25. mai 2016.)

A fundi hja stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis pann 3. mai 2016, sem fulltriar
Fjarmalaeftirlitsins maettu 4, komu fram spurningar fra nefndarménnum um nokkur atriéi
vardandi malefni Sparisjodsins i Keflavik sem fulltriar eftirlitsins 6skudu eftir ad fa taekifaeri til
ad kynna sér nanar og senda nefndinni svor siéar. Eftirfarandi eru svor Fjarmalaeftirlitsins
vid peim spurningum sem osvarad var 4 umrasddum fundi:

a. Spurningar vardandi uattektir a innri  endurskodunl/innra eftirliti og
ahattustyringu.

A fundinum komu fram spurningar fra Frosta Sigurjonssyni um hvada Uttektir hefdu verid
gerdar a innri endurskodun/innra eftirliti og ahaettustyringu fra stofnun Fjarmalaeftirlitsins, p.e.
fra arinu 1999.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um sparisjodina fjallar fyrst og fremst um eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins @ arunum 2005 - 2008 og er i henni fjallad sérstaklega um skyrsiu
Fjarmalaeftirlitsins um Sparisjodinn i Keflavik fra arinu 2008. A timabilinu 1999 — 2004 var
framkveemd ein vettvangsathugun a starfsemi sparisjodsins, p.e. & arinu 2002. Peirri athugun
var lokid i mai 2002 og var meginviéfangsefnié hennar ad kanna utlanaahaettu sparisjodsins
en einnig var sérstaklega konnud starfsemi innri endurskodunar og fundad med innri
endurskodanda sjodsins.

b. Spurning vardandi ahrif af 17 milljarda kréna vidboétarnidurfaersiu til vidbotar
vid mat a afskriftaporf skv. skyrslu PwC i név. 2009.

A fundinum vék Brynjar Nielsson ad ahrifum af 17 milljaréa kréna viébétarnidurfzersiu a
fiarhagsstodu sparisjodsins i Keflavik. | tengslum vié pa umfjsliun vill Fjarmalaeftirlitié koma
eftifarandi a framfeeri.

i skyrslu rannséknarnefndarinnar i kafla 19.6.2.1 Uppfaerd umsokn um 20% eiginfjarframlag
ar rikissjodi er gerd grein fyrir peirri nidurstédu PwC um nidurfeerslupérf ad pérf veeri a 13,1
milljarda kréna nidurfzersiu eigna til vidbotar vié nidurfaerslu samkvaemt arshlutauppgjori m.v.
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30. juni 2009 og yrdi eiginfiarstada sjodsins eftir slika vidbotarnidurfeersiu pa neikvaed um
13,7 milljaréa kréna. Pa kemur fram i sama kafla Gr skyrslu rannséknarnefndarinnar pad mat
Fjarmalaeftirlitsins ad ef midad veeri vid pa forsendu ad feera lanasafn sj68sins nidur um
sama hlutfall og medaltalsafskriftir nyju bankanna byddi paé 17 miljaréa kréna
vidbotarafskrift til vidbotar vid fyrrgreint mat PwC.

Samtals vaeri pa um ad reeda rimlega 30 milljarda krona vidbétarnidurfeerslu il vidbotar vid
stéduna samkvaemt arshlutauppgjoéri 30. juni 2009. Samkveemt pvi arshlutauppgjéri namu
heildareignir samtals 97,8 milljarda kréna og innlan 61,3 milljaréa kréna. Ad teknu tilliti til
umraeddrar 30 milljarda kréna vidbétarnidurfeerslu vaeru eignir umfram innlan 6,8 milljardar
krona.

c. Samanburdur vid malmedferd Fjarmalaeftirlitsins i mali Sparisj6ds
Vestmannaeyja

A fundinum var litillega vikid ad malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins i mali Sparisj6ds
Vestmannaeyja og han borin saman vié malsmedferdina i Sparisjodi Keflavikur. Matti skilja
umrzedurnar 4 pann veg ad einstakir pingmenn hafi ekki talid ad um lausafjarskort hafi verid
ad raeda i tilviki Sparisjéds Vestmannaeyja. | pvi sambandi vill Fjarmalaeftirlitid vekja athygli
& akvérdun stofnunarinnar i mali sparisjédsins, sbr. http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-
tiIkynningar,-‘fretlir!akvordun—fiarmalaeﬁirtiisins—vegna-sparisiods-vestmannaeyia en par kemur
m.a. fram ad innistaedueigendur i sparisjodnum hafi i auknum maeli tekid Ut reidufe eda feert
innlan sin til annarra innlansstofnana. Pannig hafi hreint Gtfleedi innsteedna sjédsins ryrt laust
fé hans um helming. ba hafi sj6dnum ekki tekist ad tryggja adgang ad naegu lausu fe til ad
meeta aframhaldandi utflaedi i sama meeli. Pess ma jafnframt geta ad samkvaemt arsreikningi
fyrir arié 2014 var eiginfjarhlutfall sjodsins neikvaett um 1,1%.

Virdingarfylist,
FJARMALAEFTIRLITID
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Unnur Gunnarsdottir S.'gurg Jad



